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Ubersicht

Auf Bundesebene fehlt eine gesetziche Regelung der Psychologieberufe. Einschla-
gige Bestimmungen bestehen teilweise auf kantonaler Ebene. So regelt das kantona-
le Universitatsrecht die universitéare Ausbildung in Psychologie und die kantonalen
Universitatsgesetze schiitzen die akademischen Abschliisse, z. B. in Psychologie (lic.
phil. etc.). Ein entsprechender Titelschutz besteht fir den Fachhochschulbereich
(Hochschule fir Angewandte Psychologie, Zirich). Die meisten Kantone regeln
sodann die Zulassung fir die selbststandige Berufsausiibung der Psychotherapie.

Dieser Rechtszustand vermag den heutigen Schutzanforderungen nicht mehr zu
genugen, da er den erforderlichen Patienten- und Konsumentenschutz nur rudimen-
tér gewahrleistet. Durch das Psychologieberufegesetz soll die Versorgung der
Bevolkerung mit qualitativ hoch stehenden psychologischen Dienstleistungen und
damit der offentliche Gesundheitsschutz verbessert werden. Sodann liegt es im
Interesse der Bevolkerung, dass aussagekréaftige Berufsbezeichnungen geschaffen
werden, welche die ausgewiesenen Berufsfachleute von den unqualifizierten Anbie-
tern unterscheiden.

Gewerbsméssige psychol ogische Dienstleistungen sollen in Zukunft auf einer quali-
fizierten psychologischen Aushildung und soweit nétig auf einer Weiter- und Fort-
bildung basieren. Die Berufszulassung soll einheitlich geregelt werden. Der Vor-
entwurf des Bundesgesetzes Uber die Psychologieberufe (VE PsyG) enthalt
diesbeziiglich eine gesamtschwei zerische, zukunftsgerichtete Regelung.

Der Gesetzesentwurf
—  nennt die massgebenden Aus- und Weiterbildungsziele,

—  sieht fir die Qualitatssicherung in der Weiterbildung die Akkreditierung der
Weiterbildungsgange und die damit verbundene eidgentssische Anerken-
nung von Weiterbildungstiteln vor,

— verankert das Erfordernis einer kantonalen Berufsausiibungsbewilligung
und damit eine Kontrolle Uber die selbststéndige Tatigkeit in acht Tétig-
keitsgebieten der Psychologie,

—  sieht Berufsregeln fur die Psychol ogieberufe vor und
—  bringt einen angemessenen Schutz der Bezei chnung von Psychol ogieber ufen.

Ubergangsbestimmungen stellen sicher, dass es zu keinen ungerechtfertigten Be-
rufsver boten fir Berufstétige ohne die neu geforderten Weiterbildungen kommt.

Keine Anderungen ergeben sich in der Finanzierung der Ausbildung, weil zwar eine
Vereinheitlichung der Aushildungsziele und der Qualitat der Ausbildung gefordert
wird, dies aber in einem bereits etablierten Bildungssystem erfolgt. Die Kosten der
Weiterbildung und der Akkreditierung werden durch die Nachfragenden gedeckt.

Durch die neuen Anforderungen an die Qualitét der Aus- und Weiterbildung wird
ein marktwirtschaftlicher Wettbewerb unter den Anbietern entstehen, was vermutlich
zu einer Konsolidierung der Weiterbildungsangebote fihren wird.
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Erlauternder Bericht

1 Grundziige der Vorlage
11 Ausgangslage

Die Schweiz kennt weder eine bundesrechtliche Regelung der Grundaushildung in
Psychologie, eine vereinheitlichte Regelung der Zulassung zu darauf aufbauenden
beruflichen Weiterbildungsgéngen, noch einheitliche Zulassungsvoraussetzungen
zur selbststdndigen Auslibung von Psychologieberufen, insbesondere der Psychothe-
rapie. Als Folge dieser foderalen Lésung ist der Titelschutz bzw. die Berufsbezeich-
nung der Psychologinnen und Psychologen unzureichend. Durch die kantonalen
Hochschulgesetzgebungen sind lediglich die akademischen Titel bzw. Abschliisse
geschiitzt. Psychologie als Hauptfach kann zurzeit an sieben Universitéten (Basdl,
Bern, Zirich, Neuenburg, Lausanne, Fribourg und Genf) und zwei Fachhochschulen
(Hochschule fir Angewandte Psychologie, Zirich und Fachhochschule Solothurn
Nordwestschweiz) studiert werden. Dartber hinaus erteilt eine Vielzahl von Berufs-
organisationen Weiterbildungstitel. Die Angebote im Bereich der psychologischen
Weiter- und Fortbildung sind weit geféchert und reichen von wissenschaftlich aner-
kannten Studiengéngen durch Universitéten und spezialisierte Weiterbildungstrager
bis zu dubiosen, gesundheits- und personlichkeitsgefahrdenden Kursen.

Angesichts dieser gesetzlichen Licken ist der Patienten- und Konsumentenschutz
nur mangelhaft gewahrleistet. Personen in psychisch labilen Situationen (z.B. nach
Unféllen, Straffallen, Todesfallen oder anderen traumatischen Ereignissen) befinden
sich in Ausnahmesituationen und Notlagen, die es ihnen angesichts des fehlenden
Bezeichnungsschutzes im Angebotsbereich der psychologischen Dienstleistungen
oft nicht méglich machen, fachlich unseriése Angebote von professionellen zu
unterscheiden. Es besteht die Gefahr, dass Hilfesuchende psychologische Beratun-
gen auswahlen, die nutzlos sind oder sogar schadliche Auswirkungen haben kénnen.
Sofern sich unseridse Anbieter ausserhalb der Geltungsbereiche der kantonalen
Gesundheitsgesetze bewegen, besteht heute durch das Bundesgesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb (UWG)! nur ein ungeniligender Konsumentenschutz vor
selbst ernannten «Psychol oginnen» oder «Psychologens.

Mit dem Psychologieberufegesetz kann und soll dieser unbefriedigende Zustand
beseitigt und die Versorgung der Bevlkerung mit qualitativ hoch stehenden Dienst-
leistungen im Bereich der psychischen Gesundheit sichergestellt werden. Das Gesetz
tragt damit wesentlich zur Verbesserung der Situation der 6ffentlichen Gesundheit in
unserem Land bei. Gewerbsmassige psychologische Dienstleistungen sollen kiinftig
auf einer qualifizierten psychologischen Ausbildung und gegebenenfalls auf einer
umfassenden Weiter- und Fortbildung basieren. Die Akkreditierung von Weiterbil-
dungsgéngen stellt zusammen mit den individuellen Priifungen an den Hochschulen
sicher, dass die Ziele dieses Gesetzes erreicht werden kénnen. Die Berufsausiibung
ist zudem an klare Berufspflichten mit einem Sanktionensystem gebunden.

Die Ausfuhrungen zur Notwendigkeit eines gesamtschweizerischen Schutzes im
Bereiche der Psychol ogieberufe werden unterstiitzt durch den Umstand, dass sichim
Jahr 2001 der Standerat einstimmig und der Nationalrat in Uberwiegender Mehrheit
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flr eine gesetzliche Regelung der Psychologieberufe ausgesprochen haben (gleich-
lautende Motionen Wicki und Triponez). Auch die Schweizerische Konferenz der
kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK), die Schweizerische
Universitatskonferenz (SUK) und die Conférence des Recteurs des Universités
Suisses (CRUS) sowie weitere zentrale Organisationen im Bereich der Psychologie
begriissen die Gesetzgebungsarbeiten.

Die fur die Schweiz wichtigen Nachbarstaaten der Europdischen Union Deutsch-
land, Osterreich und Frankreich, verfiigen schon heute iiber staatlich geschiitzte
Psychologietitel und Psychologiegesetze, welche die Berufsausiibung zum Schutz
der Bevolkerung regeln.

Das Bundesamt fur Justiz hélt in einer Stellungnahme aus dem Jahr 2001 zu den
Motionen Triponez und Wicki fest, dass auf européischer Ebene, bei korrekter
Anwendung des Frei zligi gkeitsabkommens zwischen der Schweiz und der EG2, eine
Diskriminierung von Schweizer Berufsdeuten wegen einer fehlenden Bundesrege-
lung im Bereich der Psychologie ausgeschlossen ist. Eine faktische Benachteiligung
schwei zerischer Psychologen kann sich gegentiber reglementierenden Mitgliedstaa-
ten insoweit ergeben, as in der Schweiz keine oder gegeniiber diesen Mitgliedstaa-
ten nur ungentigende kantonal e Diplome bestehen. Die geplante Bundesregelung mit
eidgendssisch anerkannten Weiterbildungstiteln wiirde den Zugang zur Européi-
schen Union erleichtern und potentielle Schranken abbauen.

Ein Gesetz Uber die Aus-, Weiter- und Fortbildung der Psychologieberufe bedeutet
dabei keinen Auftakt zu einem allgemeinen Titel- und Berufsbezeichnungsschutz.
Ein Ausbau des Patienten- und Konsumentenschutzes im Bereich der psychologi-
schen Dienstleistungen schafft mithin kein Prgjudiz fur andere Berufszweige.

Zusammenfassend ergibt sich fur die Psychologieberufe ein klarer gesetzlicher
Regelungsbedarf betreffend den Titelschutz, die Qualitétssicherung sowie den
Konsumentenschutz. Regelungsbediirftig sind die Kriterien fir die Akkreditierung
von Weiterbildungsgéngen und die Voraussetzungen fur die selbststéndige Be-
rufsausiibung sowie die Berufspflichten. Der Handlungsbedarf ist sowohl durch die
Schutzinteressen von Patientinnen und Patienten sowie Konsumentinnen und Kon-
sumenten as auch durch parlamentarische Vorstdsse (Gesetzgebungsauftrag) aus-
gewiesen. Die Regelung muss prinzipiell auf Bundesebene erfolgen, damit ein
einheitlicher schwei zerischer Standard sichergestellt werden kann.

12 Gesundheitspolitische Bedeutung der Vorlage

In allen industrialisierten Landern sind psychische Stérungen fur den Gesundheits-
zustand der Bevdlkerung und somit fur das offentliche Gesundheitswesen von
erheblicher Bedeutung. Eine aktuelle Ubersicht des Schweizerischen Gesundheits-
observatoriums Uber nationale und international e epidemiologische Untersuchungen
zeigt deutlich, dass wahrend eines Jahres 20-25% der Bevolkerung an einer klar
definierten psychischen Stérung erkranken, die in Dauer, Art oder Intensitét eindeu-
tig Uber eine Befindlichkeitsstorung hinausgeht3. Wie bei koérperlichen Krankheiten

2 BBI 1999, S. 7027 ff.

3 Schwei zerisches Gesundheitsobservatorium, Bestandesaufnahme und Daten zur psychiat-
rischen Epidemiologie, Neuchatel 2003.



kénnen psychische Stérungen geheilt werden oder einen chronischen Verlauf ein-
nehmen. Ein chronischer Verlauf kann mit Funktionsbeeintréchtigungen verbunden
sein. Nebst der Beeintréchtigung der Lebensqualitét der betroffenen Personen fallen
in der Wirtschaft zudem erhebliche Produktivitétsverluste an. Das Bundesamt fur
Soziaversicherung stellt eine Uberproportionale Zunahme der psychisch bedingten
Invalidenrenten im Verhdtnis zu den Ubrigen Renten fest4.

Die Haufigkeit von Depressionen nimmt unter anderem aufgrund der demographi-
schen Entwicklung und der Zunahme der chronischen Krankheiten sténdig zus.
Wenngleich die Datenbasis noch fragmentarisch ist, zeichnet sich somit ein Trend
zur Verschlechterung der psychischen Gesundheit der Schweizer Bevélkerung ab.
Sofern das vom Bund und den Kantonen von der WHO Europa Ubernommene
Gesundheitsziel der Verbesserung der psychischen Gesundheit wie vorgesehen bis
ins Jahr 2020 erreicht werden soll, besteht politischer Handlungsbedarf bei alen
Akteuren des Gesundheitswesens.

Das Bundesamt fiir Gesundheit geht in seiner Gesamtstrategie aus dem Jahr 2001
von einem ganzheitlichen Gesundheitsansatz aus. Darin eingeschlossen sind auch
die Pravention, Gesundheitsférderung und die psychische Gesundheité. Das Psycho-
logieberufegesetz tragt zur Qualitétssicherung und Qualitétsférderung von psycho-
logischen Dienstleistungen bei und stérkt durch den angestrebten Titelschutz Anlie-
gen des Konsumentenschutzes. Durch die Forderung eines interdisziplindren und
vernetzten Ansatzes bei der Aus- und Weiterbildung psychologischer Berufe ver-
folgt die Gesetzesvorlage einen gesamtheitlichen Gesundheitsansatz wie er bei-
spielsweisein einer Studie von C. Illésund T. Abel propagiert wird?.

Die angestrebte Verbesserung der Qualitét der psychologischen Aus- und Weiterbil-
dung soll auch einen Beitrag zur Gleichstellung von psychischen und somatischen
Behandlungsansdtzen leisten. Resultate einer Studie zum volkswirtschaftlichen
Nutzen der Psychotherapie lassen vermuten, dass bei einer interdisziplindren Zu-
sammenarbeit zwischen Arzten, insbesondere Psychiatern, und nichtérztlichen
Psychotherapeuten Kosteneinsparungen im Gesundheitswesen maglich sinds.

1.3 Parlamentarische Vor stosse

131 Moation Triponez «Titelschutz fiir Psychologie-
berufe» und Stellungnahme des Bundesr ats

Am 27. November 2000 reichte Nationalrat Pierre Triponez eine Motion mit dem
Titel «Titelschutz fir Psychologieberufe» (00.3615) ein. Der Bundesrat wurde
eingeladen, die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, damit die quaifizierten
psychologischen Berufe der Schweiz erstens im Rahmen der Freiziigigkeitsabkom-

4 BSV, Zunehmende psychische Behinderung und Invaliditét — Erklarungsansatze fir ein
Phé&nomen, in: Soziale Sicherheit 3/2003, S. 142 ff.

5 BFS, Psychische Storungen der Schweizer Wohnbevolkerung, 2001.
6 Gesamtstrategie BAG, Bern 2001, S. 11.

7 CLAUDIA ILLESITHOMAS ABEL, Psychische Gesundheit, Schriftenreihe der SGGP No. 68,
Bern 2002, S. 115.

8 BSV, Beitrége zur Sozialen Sicherheit, Forschungsbericht Nr. 3/02, 2002, S. 51 ff.



men mit der Européischen Gemeinschaft (EG) in der Berufsausiibung nicht benach-
teiligt und zweitens adaquat und transparent geregelt werden.

Nach Ansicht des Motionérs fuhrt die fehlende eidgendssische Anerkennung der
gesundheitsrelevanten Psychologieberufe im Rahmen der Freiziigigkeitsabkommen
mit der EG zu einer Ungleichbehandlung der Schweizer Psychologinnen und Psy-
chologen. Die psychologischen Berufdeute der Schweiz wirden aufgrund des
mangel nden staatlichen Schutzes des Psychol ogietitels und des Fehlens einer norma-
tiven Regelung der Psychologieberufe im européischen Umfeld benachteiligt, da in
den Nachbarléndern der Schweiz sowohl Psychologiegesetze als auch geschiitzte
Titel fUr Psychologinnen und Psychologen existieren. Dieser Umstand fuhre dazu,
dass im Rahmen des Freiziigi gkeitsabkommens mit der EG die Schweizer Psycholo-
ginnen und Psychologen im EG-Raum faktisch von der Berufsausiibung ausge-
schlossen werden.

Neben der zumindest faktischen Benachteiligung von Schweizer Psychologinnen
und Psychologen im EG-Raum stelle sich im Zusammenhang mit dem Fehlen eines
staatlich geschiitzten Titels zweitens das Problem der mangelnden Transparenz fur
Hilfesuchende. Personen, die auf psychologische Hilfe angewiesen seien, befinden
sich in der Regel in einem labilen Gesundheitszustand, der es ihnen zumeist nicht
erlaubt, fachkundige von fachunkundigen Psychologinnen und Psychologen zu
unterscheiden. Dies kann im schlimmsten Fall zu erheblichen Beeintrachtigungen
der psychischen Gesundheit eines Teils der Bevdlkerung durch unqudifizierte
Behandlungen fuhren. Im Sinne des Konsumentenschutzes sei die notwendige
Transparenz der Anbieter nur durch einen eidgendssischen Titelschutz zu erreichen.

In seiner Stellungnahme vom 28. Februar 2001 hielt der Bundesrat zusammenfas-
send fest, dass Massnahmen zur Verhinderung von Diskriminierung von Psycholo-
ginnen und Psychologen im europdischen Umfeld auf rechtlichem Wege nicht
zwingend zu ergreifen seien. Hingegen hielt er es fir notwendig, Massnahmen im
Sinne der Qualitétssicherung vorzusehen. Zur Erméglichung einer adaquaten, fun-
dierten Lésung erachtete es der Bundesrat deshalb as sinnvoll, die Motion in ein
Postulat umzuwandeln. Im Weiteren wurde in der Stellungnahme des Bundesrates
auf die Vorarbeiten des Bundesamtes fiir Gesundheit zu einem «Psychotherapiege-
Setz» hingewiesen.

Entgegen dem Bundesratsantrag wurde die Motion Triponez am 26. November 2001
vom Nationalrat im Stimmenverhdtnis 134:3 (Ziff. 1) und 137:0 (Ziff. 2) ange-
nommen.

132 Motion Wicki «Titelschutz fiir Psychologieber ufe»

Die Motion von Stéanderat Franz Wicki vom 07. Dezember 2000 (00.3646) deckt
sich inhaltlich mit der Motion Triponez. Die Stellungnahme des Bundesrates ent-
spricht derjenigen zur Motion Triponez. Die Annahme a's Motion erfolgte durch den
Nationalrat am 26.11.2001 zusammen mit der Motion Triponez (gleiches Abstim-
mungsresultat). Die Abstimmung und Uberweisung als Motion erfolgte im Standerat
am 19.03.01 im Stimmenverhdltnis 36:0.
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14 Der Weg zum Vorentwurf
fur ein Psychologieber ufegesetz

141 Kommission Fleiner/
Integration der Psychotherapeuten im MedBG

1991 ersuchte die Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorin-
nen und -direktoren (GDK) den Bundesrat um Ausarbeitung einer Bundesregelung
fir die Aus- und Weiterbildung der Medizinalberufe unter Einbezug der Aus- und
Weiterbildung der Psychotherapeuten und allfalliger weiterer universitéarer Ausbil-
dungen im Medizinalbereich.

Mitte 1995 setzte das Eidgentssische Departement des Innern (EDI) eine Experten-
kommission ein und beauftragte diese, einen Gesetzesentwurf fur die Weiterbildung
der Medizinalberufe auszuarbeiten. Die Kommission war aus Vertreterinnen und
Vertretern der betroffenen Medizinalberufe, Bundesstellen, der GDK sowie der
Kantone zusammengesetzt. Unter Leitung von Prof. Thomas Fleiner, Universitat
Freiburg, hat die Expertenkommission dem Bundesamt fir Gesundheit (BAG) im
Herbst 1996 einen Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz tiber die Aus- und Weiterbil-
dung der Medizinalberufe (VE MedBG) eingereicht.

Geméss dem damaligen VE MedBG war ein eidgendssisches Ausbildungsdiplom
die generelle Zulassungsvoraussetzung fur die Weiterbildung in einem Medizinal be-
ruf. Ausnahmebestimmungen enthielt der Vorentwurf fir die Weiterbildung in
Psychotherapie. Der Vorentwurf sah vor, dass auch Personen mit anderen Vorbil-
dungen als Medizin oder Psychologie zur Weiterbildung zugel assen werden kénnen.
Dieser zweite Personenkreis hétte den Nachweis einer der Hochschulausbildung in
Psychologie gleichwertigen Ausbildung in einem psychologischen Fachbereich
erbringen missen.

Die mit Beschluss vom 15. Dezember 1997 vom Bundesrat ertffnete Vernehmlas-
sung zum VE MedBG stiess gesamthaft auf ein positives Echo, wobel einzelne
Themen kontrovers beurteilt wurden. So wurde die geplante Erweiterung der Liste
der Medizinalberufe kritisiert. Die Aufnahme der Psychologie als Medizinal beruf
war stark umstritten und die Sonderregelung fir die Zulassung zur Weiterbildung in
Psychotherapie wurde von zahlreichen Stellungnehmenden abgel ehnt.

Aufgrund der zum grossten Teil negativen Rickmeldungen zu den Bestimmungen
im Bereich Psychologie stellte das EDI dem Bundesrat am 17. Juli 1998 den Antrag,
den Bereich Psychologie und Psychotherapie aus dem kiinftigen Medizinalberufege-
setz herauszul ésen und, in Analogie zu den Gesetzgebungen in anderen Léndern, ein
separates Psychotherapiegesetz zu erarbeiten.

Am 19. August 1998 entschied der Bundesrat, die Anforderungen an das Psycholo-
giestudium und an die Weiterbildung in Psychotherapie im Rahmen eines «Psycho-
therapiegesetzes» zu regeln. Das EDI wurde beauftragt, einen diesbeziiglichen
Gesetzesentwurf auszuarbeiten, die Federfiihrung der Gesetzgebungsarbeiten wurde
dem BAG Uibertragen.

Unterstiitzung bekamen die Vorbereitungsarbeiten zu einem Bundesgesetz im Be-
reich der Aus, Weiter- und Fortbildung der psychologischen Berufe durch die
Motionen von Standerat Wicki und Nationalrat Triponez.
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142 Einsetzung einer internen Projektsteuerung und von
zwei externen Arbeitsgruppen durch das Bundesamt
fur Gesundheit

Ab Sommer 2001 konkretisierte das BAG die Vorbereitungsarbeiten und erteilte im
Oktober 2001 ein externes Mandat zur Erarbeitung eines Vorentwurfs fir ein «Bun-
desgesetz Uber die Aus-, Weiter- und Fortbildung der psychologischen Berufe
(PsyG)» an Frau Marianne Amiet, lic. iur, und Prof. Dr. iur. Paul Richli, Universitét
Luzern (Redaktion des Gesetzesentwurfes). Gleichzeitig ernannte das BAG zwei
Arbeitsgruppen fir die fachliche Beratung. Darin nahmen Vertreterinnen und Ver-
treter gesamtschweizerischer Psychologieverbénde (SBAP, FSP, SPV und Schwei-
zer Charta), der Universitéten und Fachhochschulen, der GDK, SUK, CRUS und der
Psychiatrie Einsitz.

143 Erarbeitung des Vorentwurfs
flr ein Psychologieber ufegesetz

Ende November 2001 konnten die Gesetzgebungsarbeiten zum Psychologieberufe-
gesetz anlasdlich der konstituierenden Sitzung aufgenommen werden. In einer ersten
Phase entwickelten die Arbeitsgruppen die grundlegenden Thesen zu einer bundes-
rechtlichen Regelung der Psychologieberufe. Die Thesen wurden am 01. Mai 2002
an einer offentlichen Veranstaltung interessierten Kreisen vorgestellt. Aufgrund der
Diskussionen und Voten dieser Anhorung konnten einzelne Anliegen zusétzlich
aufgenommen und in die Konkretisierungsarbeiten zum Vorentwurf des PsyG ein-
gearbeitet werden.

In einer weiteren Phase der Gesetzgebung erarbeiteten die Arbeitsgruppen einen
ersten Vorentwurf fir ein Psychologieberufegesetz (VE PsyG), der am 11. Dezem-
ber 2002 an einer abschliessenden Arbeitsgruppensitzung mit einer Gegenstimme
(Schweizerische Gesellschaft fir Psychiatrie und Psychotherapie) verabschiedet
wurde. Die externe Mandatérin reichte dem BAG den VE PsyG und einen Begleit-
bericht Ende Januar 2003 ein. Eine intern Uberarbeitete Fassung der beiden Doku-
mente wurde im August 2003 in die Amterkonsultation gegeben.

15 Kantonale Regelungen

Psychologieberufe im Gesundheitswesen, insbesondere Psychotherapie, sind kanto-
nal unterschiedlich reglementiert. Fir die selbststéndige Auslibung der Psychothera-
pie wird in 23 Kantonen eine Bewilligung vorgeschrieben (Aargau, Appenzell-
Innerrhoden, Basel-Stadt, Basel-Land, Bern, Freiburg, Genf, Graubiinden, Jura,
Luzern, Nidwalden, Neuenburg, Obwalden, Schaffhausen, Solothurn, St. Gallen,
Schwyz, Tessin, Thurgau, Waadt, Wallis, Zug, Zirich). Einige der genannten Kan-
tone verlangen auch fir die unselbststandige Ausiibung der Psychotherapie eine
Bewilligung (Genf, Obwalden, Schaffhausen, Waadt). In den Kantonen Genf und
Tessin ist neben der Psychotherapie die klinische Psychologie und zusétzlich in
Genf auch die Neuropsychologie einer Bewilligungspflicht unterstellt. Schliesdich
kennen drei kantonale Gesundheitsgesetzgebungen eine Bewilligungspflicht fir die
Tétigkeit als Psychologe (Schaffhausen, St. Gallen und Appenzell-Innerrhoden),
wobei die Bewilligung zur psychologischen Beratung und zur psychodiagnostischen
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Beurteilung bei seelischen Krankheiten und seelischen Gesundheitsstérungen be-
rechtigt. Keine Regelung fur Psychologinnen und Psychologen im Gesundheitswe-
sen (inkl. Psychotherapie) sehen bis heute die Kantone Appenzell-Ausserrhoden,
Glarus und Uri vor. Mit Ausnahme des Kantons Uri sind jedoch in diesen Kantonen
entsprechende Gesetzgebungsarbeiten im Gange.

An die kantonalen Berufsaustibungsbewilligungen werden unterschiedliche Voraus-
setzungen geknlpft. Fir die selbstdndige Ausiibung der Psychotherapie werden
fachliche Anforderungen an die Ausbildung, die Weiterbildung (Spezial ausbildung)
und die praktische Erfahrung gestellt. In den meisten Kantonen wird ein Universi-
tétsstudium in Psychologie oder eine andere gleichwertige Ausbildung verlangt.
Einige Kantone betrachten explizit auch eine Aushildung in Heilpaddagogik oder
Sonderpadagogik als Voraussetzung fir Psychotherapie. Bei einer anderweitigen
Grundaushildung beurteilt in der Regel eine Behorde (Kantonsarzt) oder eine Fach-
kommission ein entsprechendes Gesuch im Einzelfall. Anschliessend an diese
Grundaushildung wird in der Regel eine mehrjghrige Psychotherapieausbildung
verlangt (Theorie, Selbsterfahrung und Supervision). Die Dauer dieser Weiterbil-
dung soll je nach Kanton mindestens drei bis finf Jahre umfassen (z.B. Aargau,
Bern, Freiburg, Jura, Neuenburg). Zusétzlich wird in der Regel eine praktische bzw.
eine klinische Berufserfahrung verlangt, deren Dauer je nach Kanton variiert.

Die kantonalen gesundheitspolizeilichen Vorschriften basieren auf der ,,Musterver-
ordnung” der Schweizerischen Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK) von 1981.
Die Musterverordnung der GDK schlégt als Zulassungsvoraussetzung zur Ausiibung
der Psychotherapie ein Hochschulstudium in Psychologie, einschliesslich Psychopa-
thologie, oder in einer anderen gleichwertigen Facherverbindung mit Abschluss an
einer Schweizer Hochschule vor.

16 Rechtsvergleich

Im Hinblick auf die Erarbeitung des VE PsyG wurde die Rechtslage in ausgewdahlten
europaischen Landern (Deutschland, Frankreich, Osterreich und Schweden) gesich-
tet. Die Ermittlungen ergaben, dass die genannten Lénder eine zum Teil sehr detail-
lierte Regelung der Psychologieberufe, insbesondere auch der Psychotherapie,
kennen. Sie lieferten bedeutendes Referenzmaterial fir die Arbeit der Expertengrup-
pen. Zusétzlich zur Sichtung der obgenannten Rechtsgrundlagen horten die Exper-
tengruppen auslandische Fachleute zu |anderspezifischen Regelungen an.

Der Regelungstrend sieht das Erfordernis einer Grundausbildung der Psychologie
auf Hochschulstufe (Universitét oder Fachhochschule) sowie einer spezialisierten
Weiterbildung einzelner psychologischer Berufe vor. Insbesondere die Psychothera-
pie wird umfassend geregelt. Der Titelschutz ist entweder allgemein und erstreckt
sich auf die Bezeichnung Psychologe und Psychologin (Frankreich und Osterreich)
oder beschrénkt sich auf gewisse Bezeichnungen, wie Diplompsychologe und psy-
chologischer Psychotherapeut resp. Kinder- und Jugendlichen Psychotherapeut
(Deutschland) oder Psychologe im &ffentlichen Gesundheitswesen (Schweden).
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2 Erléauterungen zu den einzelnen Artikeln
2.1 Vorbemerkung

Im Interesse der Konsistenz der Regelungen Uber die universitdren Medizinal- und
die psychologischen Berufe ist der Vorentwurf des Bundesgesetzes tiber die Psycho-
logieberufe (VE PsyG) so weit als mdglich in Anlehnung an den bereits weiter
fortgeschrittenen Entwurf des Medizinalberufegesetzes (E MedBG) erarbeitet wor-
den. Der VE PsyG geht wie der E MedBG von der folgenden Dreigliederung der
Bildung aus: er unterscheidet die Hochschulaushildung, die berufliche Weiterbil-
dung sowie die lebenslange Fortbildung. Abweichungen vom E MedBG wurden nur
soweit vorgenommen, als sie aus sachlichen und fachlichen Griinden notwendig
sind.

2.2 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

221 1. Abschnitt: Gegenstand, Zweck und
Getungsbereich

Art. 1 Gegenstand

Diese Bestimmung fasst in den Buchstaben a-g den Regelungsbereich des Gesetzes
zusammen. Es regelt:

— die allgemeinen Ziele der Ausbildung an Universitédten und Fachhochschu-
len in Psychologie (Art. 6 f.). Den Universitéten sind Fachhochschulen
gleich gestellt, die eine gleichwertige Ausbildung in Psychologie anbieten.
In der Schweiz bieten die Hochschule fir Angewandte Psychologie (HAP)
in Zirich und die Fachhochschule Solothurn Nordwestschweiz eine Aushil-
dung in angewandter Psychologie an. Die Gleichwertigkeit dieser Ausbil-
dungen soll durch den Ausbau des Studiums auf Masterniveau gemass Bo-
lognaModell sicher gestellt werden (vgl. Bemerkungen zu Art. 7). Im
Entwurf wird aus diesem Grund der Oberbegriff Hochschule (Universitét
und Fachhochschul€) verwendet;

— die Zulassungsvoraussetzungen fir die Erlangung eines eidgendssisch aner-
kannten Weiterbildungstitels (Art. 13 und 14) sowie die eidgendssische An-
erkennung von Weiterbildungstiteln in den Psychologieberufen (Art. 15);

— die periodische Akkreditierung der Weiterbildungsgénge (Art. 17-26, 42 f.);

— die Anekennung ausléndischer Hochschul- sowie Weiterbildungs
abschllisse (Art. 10, 16);

— die Anforderungen an die Berufsaustibung (Art. 27 ff.);

— die Verwendung von Bezeichnungen der Hochschulabschllisse und von Be-
rufsbezeichungen flr Psychologieberufe (Art. 5 und 48; Titelschutz).

Art. 2 Zweck und Geltungsbereich

Das PsyG bezweckt geméss Absatz 1 einerseits den Gesundheitsschutz und ander-
seits den Schutz vor Téuschungen und Irrefihrungen (Lauterkeitsschutz im Sinne
des Konsumentenschutzes) bei der Auslibung von Psychologieberufen. Im Sinne
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einer Vereinfachung verwendet der VE PsyG in der Folge fir alle erfassten Tétig-
keiten den Begriff der Psychologieberufe.

Der Geltungsbereich des Gesetzes wird in zwei Varianten — in einer offenen Um-
schreibung und einer Enumeration bestimmter Psychol ogieberufe —in die Vernehm-
lassung geschickt:

Absatz 2 umschreibt den Geltungsbereich dahingehend, dass das Gesetz fiir Psycho-
logieberufe im Gesundheitswesen gilt. Dazu gehtren namentlich alle Tétigkeiten,
bei denen Personen psychodiagnostischen Untersuchungen unterzogen, psycholo-
gisch beurteilt, beraten oder behandelt werden. Die Beschrankung des Geltungsbe-
reichs auf Psychologieberufe im Gesundheitswesen ist verfassungsrechtlich deshalb
geboten, weil der Bund gestiitzt auf Art. 95 Abs. 1 BV die privatwirtschaftliche
Erwerbstétigkeit nur zum Schutz bestimmter offentlicher Interessen regeln kann.
Zuléssig ist —wie vorliegend — der Schutz gesundheitspolizeilicher Interessen.

Absatz 2 Variante sieht vor, dass sich der Geltungsbereich des PsyG grundsétzlich
auf die in Buchstabe a bis h aufgezéhlten psychologischen Tétigkeitsbereiche be-
schrankt:

—  Bei der Psychotherapie, der Kinder- und Jugendpsychologie, der klinischen
Psychologie sowie der Neuropsychologie handelt es sich um digjenigen Be-
reiche mit dem hdchsten Gefahrenpotentia fir den Menschen. Das gesund-
heitspolizeiliche Interesse an einer Regulierung kann hier klar ausgewiesen
werden.

— Bei der Gesundheits-, Rechts- und Verkehrspsychologie sowie der Lauf-
bahn- und Rehabilitationspsychol ogie handelt es sich um Tétigkeitshereiche,
deren Studiengénge (Curricula) teilweise im Aufbau begriffen sind. Zum
Aufgabenbereich der Gesundheitspsychologie gehort die Gesundheitsforde-
rung und Pravention (z.B. Sucht) und die Rehabilitation (Gesundheitsbera-
tung). Die Rechtspsychologie vermittelt psychologische Erkenntnisse as
Grundlage fur rechtliche Entscheide (Obhutsentscheidungen fur Kinder,
Gutachten Uber Tater usw.) und fur Versicherungen (Arbeitsfahigkeit). Die
Verkehrspsychologie umfasst die Unfallprévention, die Prévention im Stras-
senverkehr, die Verkehrserziehung und -therapie sowie die Eignungsbegut-
achtung. Zum Aufgabenbereich der Laufbahn- und Rehabilitationspsycholo-
gie gehort as wichtigster Tétigkeitsbereich die Wiedereingliederung in den
Arbeitsprozess, z.B. bei Personen in sensiblen Ubergangsphasen einer beruf-
lichen Laufbahn (z.B. nach traumatischen Ereignissen). Zusammenfassend
ist die Regulierung dieser Bereiche gesundheitspolizeilich deshalb gerecht-
fertigt, weil mit der Austibung dieser Berufe héhere Gesundheitsrisiken fur
die betroffenen Personen und die Gesellschaft verbunden sind. Die fur die
Ausiibung dieser Berufe notwendige wissenschaftlich-psychol ogische Bera-
tung leistet m.a.W. einen wichtigen Beitrag fir die Gesundheit der Bevolke-
rung und fir die soziae Sicherheit.

—  Psychologische Tétigkeitsbereiche wie z.B. die Gerontopsychologie oder die
Sportpsychologie wurden durch die Arbeitsgruppen trotz Bezug zum Ge-
sundheitsbereich nicht in die Liste aufgenommen. Absatz 3 der Variante er-
moglicht jedoch eine Anpassung des Geltungshereiches durch den Bundesrat
auf dem Verordnungsweg.
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Geméss Absatz 3 Variante kann der Bundesrat mittels Verordnung weitere Psycho-
logieberufe dem Geltungsbereich unterstellen, wenn es im Interesse der Versorgung
der Bevolkerung mit psychologischen Leistungen erforderlich wird, die Qualitét der
Weiterbildung in weiteren psychologischen Berufen gesamtschwei zerisch zu regeln.
Geméss Buchstaben a und b wird kumulativ vorausgesetzt, dass diese Berufe eine
wissenschaftliche Ausbildung und eine berufliche Kompetenz erfordern, die mit
denen der Psychologieberufe gemass Absatz 2 vergleichbar sind und fur diese Beru-
fe eine entsprechende Regelung zur Sicherung der Qualitét psychologischer Dienst-
lei stungen notwendig ist.

Die Ausdehnung des Geltungsbereichs hétte namentlich folgende Konsequenzen:
Die Ausbildung und die Weiterbildung miissen so ausgestaltet sein, dass sie den
Aus- und Weiterzubildenden ermdglichen, die Ziele gemass Artikel 4, 6 und 11 zu
erreichen. Die entsprechende Hochschulausbildung hat die Anforderungen geméss
Artikel 7 und 8 zu erflllen. Weiterbildungsgénge sind geméss Artikel 17 ff zu
akkreditieren; die gestiitzt darauf erteilten Weiterbildungstitel gelten als eidgends-
sisch anerkannt (vgl. Art. 15).

Die Ausdehnung des Geltungsbereichs durch den Bundesrat hétte nicht zur Folge,
dass dlfédllige weitere eidgentssisch anerkannte Titel fir die selbststéndige
Berufsaustibung obligatorisch verlangt wirden. Dazu misste Artikel 28 Absatz 1 auf
dem Gesetzgebungsweg geandert werden.

Die Umschreibung des Geltungsbereichs hat dariiber hinaus Auswirkungen auf ale
Bestimmungen des Gesetzes, so namentlich auf den Schutz von Berufsbezeichnun-
gen (Art. 5 bzw. 48).

Der Geltungsbereich des PsyG erstreckt sich u.a. auf die Psychotherapie durch
Psychologinnen und Psychologen. Die Psychiatrie und Psychotherapie durch Arz-
tinnen und Arzte wird demgegeniber im MedBG geregelt (Abs. 4).

222 2. Abschnitt: Definition sowie allgemeine Ziele
der Aus-, Weiter- und Fortbildung

Art. 3 Definition der Aus-, Weiter- und Fortbildung

Die wissenschaftliche und berufliche Bildung in Psychologieberufen umfasst die
Hochschulausbildung, die berufliche Weiterbildung und die lebenslange Fortbil-
dung. Diese Etappen bauen aufeinander auf (Prinzip der Kontinuitédt). In jedem
Abschnitt des Bildungsgangs sind die wissenschaftliche und die berufspraxishezo-
gene Bildung aufeinander abgestimmt (Prinzip der Kohédrenz) und ausgerichtet auf
ein nach der Berufsrealitdt gewichtetes Kompetenzprofil (Prinzip der Kompetenz-
oder Zielorientierung).

Die Hochschulaushildung der Psychologieberufe vermittelt die Wissensgrundlagen
und Fahigkeiten der fir die Tétigkeit als Psychologin oder Psychologe wesentlichen
Fachgebiete. Daneben entwickelt und fordert die Ausbildung die wissenschaftlichen,
fachlichen und zwischenmenschlichen Qualitéten, die zur Erfillung dieser Aufgabe
Voraussetzung sind.

Weiterbildung ist eine sich an die Hochschulausbildung anschliessende, beziiglich
Dauer und Inhalt gegliederte, evaluierbare Tétigkeit, welche die erworbenen Kennt-
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nisse und Fahigkeiten im Hinblick auf eine selbststéndige Berufsausiibung vertiefen
und erweitern soll.

Die lebendange Fortbildung baut auf der Aus- und Weiterbildung auf und gewahr-
leistet die Aktualisierung des Wissens sowie die Erhaltung und Forderung der beruf-
lichen Kompetenz. Fortbildung hat zum Ziel, die Qualitét der Berufsaustibung und
das berufliche Fortkommen zu sichern.

Art. 4 Allgemeine Ziele der Aus- und Weiterbildung

Diese Bestimmung enthdlt die allgemeinen Ziele der Aus- und Weiterbildung in den
Psychologieberufen. Der als Verfassungsgrundlage fir dieses Gesetz zentrale Arti-
kel 95 BVY verleiht dem Bund keine Kompetenz zur umfassenden Regelung der
Hochschulausbildungen. Hingegen ist der Bund erméchtigt, im Hinblick auf die
eidgendssische Anerkennung der Abschliisse allgemeine Studienziele vorzugeben.
Die Buchstaben a-g umfassen die aus heutiger Sicht wichtigsten Ziele. Die allge-
meine Formulierung soll verhindern, dass die Bestimmung durch die stete Weiter-
entwicklung der Wissenschaft zu schnell GUberholt wird. Die Ziele der Ausbildung
sind gleichzeitig Handlungsanwei sungen an die Ausbildungsverantwortlichen an den
Hochschulen sowie auch Hinweise an die Berufsleute, welche Kompetenz von ihnen
erwartet und gefordert wird.

223 3. Abschnitt: Titelschutz

Art. 5

Diese Bestimmung bildet die Grundlage fur einen eidgendssischen Bezeichnungs-
schutz im Bereich der vom Gesetz erfassten psychologischen Berufe (vgl. Art. 2).
Nur wer einen anerkannten Hochschulabschluss mit Psychologie im Hauptfach oder
einen anerkannten Weiterbildungstitel erworben hat, darf sich al's Psychologin oder
Psychologe oder als Psychotherapeutin oder Psychotherapeut ausgeben. Geschiitzt
ist bei entsprechender anerkannter Weiterbildung ebenfalls die Verwendung zu-
sammengesetzter Bezeichnungen, die auf Psychologie oder Psychotherapie hinwei-
sen oder die Adjektive psychologisch oder psychotherapeutisch verwenden. Mit
dieser Regelung soll verhindert werden, dass sich Personen, die nicht tiber die nétige
Aus- oder Weiterbildung verfiigen, als Psychologin oder Psychologe, als Psychothe-
rapeutin oder Psychotherapeut usw. ausgeben dirfen. Die geschiitzte Bezeichnung
soll den Patienten sowie den Konsumenten ferner zeigen, dass er mit einer qualifi-
Zierten Fachperson in Kontakt steht. Die unbefugte Verwendung geschiitzter Titel
wird mit Busse geahndet (vgl. Art. 48).

9 SR101
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2.3 2. Kapitel: Hochschulaushildung

Art. 6 Ziele

Bisher bestehen — anders als fir die Medizinalberufe — lediglich Abschlussprifun-
gen von kantonalen Universitédten und Fachhochschulen. Dieses System soll beibe-
halten werden. Durch einen Verzicht auf eine eidgendssische Prufung wird insbe-
sondere die Regelungskompetenz der Kantone im Bereich der universitdren
Ausbildung respektiert. Hingegen scheinen einheitliche Ziele fiir die Hochschulaus-
bildung sinnvoll. Sie gewéhrleisten — soweit a's ndtig — eine harmonisierte Psycho-
logieaushildung. Daneben steht es den Hochschulen frel, in der Psychologieausbil-
dung Schwerpunkte zu setzen und anzubieten. Ausgehend von den allgemeinen
Zielen fur die Aus- und Weiterbildung vertiefen die Ziele fur die Hochschulaushil-
dung besondere Aspekte der Grundausbildung.

Absatz 1 umschreibt das grundsétzliche Ziel der Psychologieausbildung. Die konkre-
ten Fahigkeiten, die im Rahmen der Ausbildung vermittelt werden sollen, sind in
Absatz 2 ersichtlich.

Der Bundesrat erhdlt in Absatz 3 die Kompetenz, die Ziele nétigenfalls der Entwick-
lung in Lehre und Forschung anzupassen.

Art. 7 Anforderungen an die Hochschulaushildung

Die Regelung der Hochschul ausbildung liegt, entsprechend der verfassungsméssigen
Kompetenzverteilung (Art. 3 in Verbindung mit Art. 63 Abs. 2 BV), prinzipiell in
der Zustandigkeit der Kantone bzw. der Hochschulen. Mit dieser Bestimmung sollen
zum einen die Hochschulen an die Ausbildungsziele gebunden werden (Abs. 1).
Zum andern sollen die Hochschulen Inhaberinnen und Inhabern psychol ogienaher
Hochschulabschllisse den Zugang zur Ausbildung in Psychologie zu angemessenen
Bedingungen ermdglichen (Abs. 2). So werden — auch aufgrund der Umstellung der
Ausbildungsgange auf das Bologna-Modell — bestimmte Ausbildungsteile psycholo-
gienaher Richtungen anzurechnen sein. Dadurch wird die hier geforderte Flexibili-
sierung der Ausbildungen ermdglicht werden. Die Hochschulausbildung gilt mit
einem Master bzw. Lizentiat al's abgeschlossen. Ein Bachelorgrad erfiillt die Anfor-
derungen des PsyG beziiglich Eintrittsvoraussetzungen fir akkreditierte Weiterbil-
dungsgénge nicht (Abs. 3).

Der Entwurf der Arbeitsgruppen enthielt eine als «Fensterldsung» bezeichnete
Regelung, die durch die Schweizer Charta fiir Psychotherapie in die Gesetzgebungs-
arbeiten eingebracht worden ist. In der urspriinglichen Fassung von Art. 7 Abs. 2
hétte der Bundesrat die Kompetenz erhalten, eine eigene Zusatzausbildung in Psy-
chologie anzubieten. In diesem Studium hétten Hochschulabsolventinnen und —
absolventen anderer Studienrichtungen die Mdglichkeit erhalten, sich fehlendes
psychologisches Wissen anzueignen. Die subsididre Massnahme wére erfolgt, sofern
die Hochschulen keine Durchlssigkeit der Studiengénge in Psychologie ermdglicht
hétten.

Nachdem das Bologna-Modell fldchendeckend an den Hochschulen eingefihrt wird,
ist die Forderung der Charta durch die verénderte Bildungslandschaft erfiillt worden.
In der Amterkonsultation wurde zudem angemerkt, dass dem Bund aufgrund des
aktuellen Spardrucks keine finanziellen Mittel fir solche «Ersatzldsungen» zur
Verfligung stehen.
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Art. 8 Bezeichnung von Hochschulabschltissen in Psychologie

Zurzeit fehlt nicht nur ein Schutz der Berufsbezeichnungen, sondern es fehlt mindes-
tens teilweise auch eine fur die Patientinnen und Patienten sowie Konsumentinnen
und Konsumenten klar erkennbare und mit einer Ausbildung in Psychologie in
Verbindung stehende Bezeichnung der Hochschulabschliisse. Die Hochschulen
sollen daher im Interesse der Rechtssicherheit und Transparenz verpflichtet werden,
Abschliisse in Psychologie mit Bezeichnungen zu versehen, aus denen klar hervor-
geht, dass es sich um einen Abschluss in Psychologie handelt, z.B. lic. psych. oder
dipl. psych. Die im Bologna-Modell vorgesehenen fiinf Mastertitel (Master of Arts,
Science, Law, Medicine und Theology) sind fur sich allein nicht aussagekréftig
genug. Sie missen mit einer Ergénzung versehen werden, die auf die Ausbildung in
Psychologie hinweist.

Art. 9 Anerkannte inléandische Hochschul abschl tisse

Die Hochschulabschliisse in Psychologie gelten as anerkannt im Sinne des Ent-
wurfs. Dazu gehdren Lizentiate und Masterabschliisse in Psychologie. Das bedeutet,
dass sie einerseits flr die Zulassung zu Weiterbildungsgéngen gemass Artikel 13
und 14 gentigen und grundsétzlich zur Auslibung eines Psychol ogieberufes geméss
Artikel 27 berechtigen.

Art. 10 Anerkennung ausl8ndischer Hochschulabschl iisse

Zur Sicherstellung der internationalen Mobilitét werden ausléndische Universitéts-
abschliisse in Psychologie anerkannt, sofern ihre Gleichwertigkeit in einem Vertrag
Uber die gegenseitige Anerkennung (z.B. in den sektoriellen Vertrégen mit der EG,
dem EFTA-Ubereinkommen oder dem General Agreement on Trades and Services
[GATS]) oder im Einzelfall nachgewiesen ist.

Zustandig fur den Entscheid Uber die Gleichwertigkeit eines auslandischen Aushil-
dungsabschlusses mit einem schweizerischen ist die Psychologieberufekommission.
Ein anerkannter auslandischer Hochschulabschluss hat grundsétzlich dieselben
Rechtswirkungen wie ein eidgentssisch anerkannter. Er berechtigt zur Zulassung
zur Weiterbildung geméss Artikel 13 und 14 sowie zur Berufsausiibung geméss
Artikel 27.

Wird ein Abschluss nicht anerkannt, so liegt es in der Entscheidungskompetenz der
Kommission, die Voraussetzungen fir die Zulassung zur beruflichen Tétigkeit oder
Weiterbildung festzul egen.

2.4 3. Kapitel Weiterbildung
24.1 1. Abschnitt: Zieleund Dauer der Weiterbildung
Art. 11 Ziele der Weiterbildung

Die Ziele der Weiterbildung geben die Leitplanken vor, an die sich die Weiterbil-
dungsorganisationen zu halten haben. Dieses System belésst ihnen bei der Gestal-
tung der Weiterbildungsgénge einen gewissen Spielraum und Selbstverantwortung.
Mit der Erreichung der Weiterbildungsziele sollen die Berufsausiibenden selbststén-
dig qualifizierte Dienstleistungen im Geltungsbereich des PsyG erbringen konnen.
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Die konkrete Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben erfolgt Uber akkreditierte Wei-
terbildungsgénge. Mit eidgendssisch anerkannten Titeln wird die Art (Speziaisie-
rung) der Weiterbildung fir Patientinnen und Patienten bzw. Konsumentinnen und
Konsumenten sichtbar. Die Erflillung der Ziele ist im Weiteren eine Voraussetzung
fur die kantonale Bewilligung zur selbststdndigen Berufsaustibung (Art. 28 ff.).

Art. 12 Umfang oder Dauer der Weiterbildung

Die Ausgestaltung der Dauer und des Umfangs der Weiterbildungen wird primér
durch die Akkreditierung der Weiterbildungsgénge festgelegt. Kommt der Bundesrat
aber zum Schluss, dass die angestrebte Qualitét der Weiterbildung nicht sicherge-
stellt ist oder bildungspolitische Uberlegungen eine Anderung notwendig machen
(Aufsichts- und Kontrollfunktion), kann er nach Anhérung der Psychol ogieberufe-
kommission den Umfang oder die Dauer selber festlegen (Abs. 1).

In Absatz 2 wird der notwendigen Beriicksichtigung der unterschiedlichen universi-
téren Vorbildungen Rechnung getragen. Die Dauer der Weiterbildung kann somit
individualisiert und an die vorhandenen Vorkenntnisse aus der Ausbildungsphase
angepasst werden.

Absatz 3 sieht vor, dass die Weiterbildung auch in Tellzeit absolviert werden kann
und sich die Dauer diesfalls entsprechend verlangert. Mit den Absétzen 2 und 3 wird
nicht zuletzt eine 6konomisch tragbare L 6sung angestrebt.

24.2 2. Abschnitt: Zulassung und Anerkennung

Art. 13 Zulassung zur Weiterbildung im Allgemeinen

Ein abgeschlossenes Psychologiestudium (Universitét oder Fachhochschule) auf
Lizentiats- bzw. Masterstufe ist die Grundvoraussetzung zur Zulassung zu akkredi-
tierten Weiterbildungsgangen. Auslandische Hochschulabschliisse werden auf ihre
Gleichwertigkeit mit Schweizer Diplomen Uberprift (vgl. Art. 10). Die Zulassung
kann von der personlichen Eignung abhangig gemacht werden. Demgegentber ist
die Zugehdrigkeit zu einem Berufsverband kein Zulassungskriterium. Die Weiter-
bildung darf nicht davon abhéngen, ob die Person, die sich weiterbilden will, die
Berufspolitik eines Berufsverbandes unterstiitzt.

Geméss Absatz 4 besteht kein Anspruch auf einen Weiterbildungsplatz, da die
Anbieter von Weiterbildungen nicht zur Aufnahme von Studierenden Uber ihre
Kapazitatsgrenzen hinaus gezwungen werden kénnen.

Art. 14 Zulassung zur Weiterbildung in Psychotherapie

Zur Weiterbildung in Psychotherapie wird zugelassen, wer die Anforderungen
geméss Artikel 13 erfullt und dessen Ausbildung zusétzlich klinische Psychologie
umfasst.

Art. 15 Eidgentssische Anerkennung von Weiterbildungstiteln

Aufgrund eines erfolgreich akkreditierten Weiterbildungsganges kann die fur die
Weiterbildung zustdndige Organisation direkt eidgendssisch anerkannte Weiterbil-
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dungstitel verleihen. Ein Uber die Akkreditierung hinausgehender bundesrechtlicher
Anerkennungsakt der Titel ist daher nicht vorgesehen.

Art. 16 Anerkennung auslandischer Weiterbildungstitel

Ein auslandischer Weiterbildungsabschluss wird anerkannt, wenn seine Gleichwer-
tigkeit mit einem inléndischen Weiterbildungsabschluss in einem Vertrag Uber die
gegenseitige Anerkennung vorgesehen ist (z.B. Sektorielle Abkommen zwischen der
Schweiz und der Européischen Gemeinschaft, Abkommen (ber die Freiziigigkeit,
BBl 1999, S. 7027 ff. oder Abkommen zur Anderung des Ubereinkommens zur
Errichtung der EFTA [SR 0.632.31]) oder im Einzelfall nachgewiesen wird. Ein
anerkannter auslandischer Weiterbildungstitel hat grundsétzlich dieselben Rechts-
wirkungen wie ein eidgendssisch anerkannter. Er berechtigt insbesondere zur selbst-
stdndigen Berufsausiibung gemass Artikel 28 Absatz 1 (bzw. Art. 2 Abs. 2 in Ver-
bindung mit Variante zu Artikel 28).

Zustandige Stelle fur die Anerkennung auslandischer Weiterbildungsabschl isse ist
die Psychologieberufekommission. Anerkennt sie einen Weiterbildungsabschluss
nicht, verpflichtet der VE die Psychologieberufekommission zu entscheiden, unter
welchen Voraussetzungen die Bewerberinnen und Bewerber einen eidgendssisch
anerkannten Weiterbildungstitel erwerben kénnen.

25 4. Kapitd:
Akkreditierung von Weiter bildungsgangen
251 1. Abschnitt: Grundsatz

Die Akkreditierung ist zusammen mit den individuellen Prifungen an den Hoch-
schulen das zentrale Instrument, mit welchem das Erreichen der Ziele dieses Geset-
zes Uberpruft wird (Art. 17). Weiterbildungsgénge, die zu einem eidgendssisch
anerkannten Weiterbildungsabschluss geméss diesem Gesetz filhren, missen in
einem ordentlichen Verfahren akkreditiert werden (Art. 18).

252 2. Abschnitt: Akkreditierungskriterien

Art. 19

Die Akkreditierung eines Weiterbildungsgangs kann nur dann erfolgen, wenn diein
den Buchstaben a-g geregelten Kriterien erfillt sind:

—  Grundsétzlich ist nur eine gesamtschweizerische Fachorganisation oder eine
Universitét als fachlich verantwortliche Organisation fur den Weiterbil-
dungsgang vorgesehen. Die Berufsverbande und Fachgesellschaften werden
so zur landesweiten Zusammenarbeit angehalten.

—  Der Weiterbildungsgang muss den Absolventinnen und Absolventen ermég-
lichen, die im Gesetz festgelegten Weliterbildungsziele (Art. 11) zu errei-
chen. Die verantwortliche Organisation ist frei in der Ausgestaltung ihres
Weiterbildungsganges, soweit die festgelegten Weiterhildungsziele erreicht
werden konnen.
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—  Mit Buchstabe c wird verankert, dass die Weiterbildung auf der Hochschul -
ausbildung in Psychologie aufbaut (Kontinuum von Aus- und Weiterbil-
dung).

—  Der Unterricht soll sowohl theoretische Elemente al's auch praktische Erfah-
rungen beinhalten. Die Kombination von Theorie und Praxis vermittelt die
spezifischen Kenntnisse, Fahigkeiten, Fertigkeiten und Verhaltensweisen,
die fir den betreffenden Weiterbildungsabschluss erforderlich sind.

—  Im Zusammenhang mit den Organisationsstrukturen des Weiterbildungsgan-
ges gilt es aufzuzeigen, dass die verantwortliche Organisation eine unabhan-
gige und unparteiische Instanz hat, welche Uber Beschwerden der Personen
in Weiterbildung oder der Weiterbildungsstétten in einem fairen Verfahren
entscheidet. Dieser Entscheid kann an die Rekurskommission (Art. 47; sp&
ter Bundesverwaltungsgericht) weitergezogen werden.

25.3 3. Abschnitt: Verfahren

Das Akkreditierungsverfahren verlauft in drei Schritten: Die ersten beiden Schritte -
die Selbstevaluation (Art. 20) und die Fremdevaluation (Art. 21) - haben vor alem
zum Ziel, Anreize fir die zustdndigen Organisationen zu liefern, die Qualitét der
Weiterbildung zu verbessern. Eine beschwerdefghige Verfligung liegt erst vor, wenn
das Departement des Innern in der dritten Phase Uber die Akkreditierung entschieden
hat (Art. 22).

Art. 20 Gesuch und Selbsteval uation

Ein Weiterbildungsgang wird auf Gesuch der fir einen Weiterbildungsgang verant-
wortlichen Organisation hin akkreditiert (Abs. 1). Das Gesuch ist an die zustandige
Akkreditierungsinstanz (gemass Art. 42 ans EDI) zu richten.

Dem Akkreditierungsgesuch ist ein Bericht tiber die Ergebnisse einer Selbstevalua-
tion beizufligen, der aufzeigt, dass die Akkreditierungskriterien erfiillt sind. Der
Bericht zeigt die Uberprifbaren Fakten und Daten auf (Abs. 2).

Die Selbstevaluation bildet Ausgangspunkt und Kern des Akkreditierungsverfah-
rens. Damit sind umfangreiche Untersuchungen der verantwortlichen Organisatio-
nen verbunden, die in Zusammenarbeit mit den an der Weiterbildung Beteiligten
durchzufiihren sind. Die Selbstevaluation bietet den Weiterbildungstragern die
Gelegenheit, ihre Weiterbildungsgénge laufend auf ihre Qualitét hin zu prifen und
festzustellen, inwieweit durch Verbesserung des Weiterbildungsgangs die Weiter-
bildungsziele besser und effizienter erreicht werden kénnen.

Art. 21 Fremdevaluation

Die Fremdevaluation basiert auf den Resultaten der Selbstevaluation und ergénzt
diese mit eigenen Untersuchungen. Federfiihrend bei der Durchfiihrung der Fremd-
evaluation ist das Akkreditierungsorgan. Der Bundesrat kann diese Aufgabe dem
Organ fur Akkreditierung und Qualitétssicherung (OAQ) Ubertragen (Akkreditie-
rungsorgan; vgl. Art. 43). Fremdevaluationen miissen sowohl fir die verantwortli-
chen Organisationen, die Weiterbildungsgénge anbieten, als auch fiir die politischen
Behorden glaubwiirdig sein. Dies wird sichergestellt durch Ruckgriff auf nationale
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und internationale Fachleute mit fundiertem Wissen in diesem Bereich. Diese bilden
eine Expertenkommission, welche als Fachgremium politisch und finanziell unab-
hangig arbeitet. Sie prift, ob die Akkreditierungskriterien tatséchlich erfillt sind. Zu
diesem Zweck fihrt sie eigene Untersuchungen zur Erganzung des Selbsteval uati-
onsberichtes durch. So kénnen eventuelle Diskrepanzen zwischen der Selbstevalua-
tion und der Fremdevaluation aufgezeigt und identische Beobachtungen von grosser
Bedeutung bestétigt werden (Abs. 1 und 2).

Gestutzt auf ihre Evaluation erarbeitet die Expertenkommission zuhanden des Ak-
kreditierungsorgans einen Antrag zur Akkreditierung und begriindet diesen (Abs. 3).

Das Akkreditierungsorgan und die Psychol ogieberufekommission bilden das proze-
durale und fachliche Gedéachtnis des Akkreditierungsgeschehens im Bereich der
Weiterbildung in den Psychologieberufen. Durch die Tétigkeit des Akkreditierungs-
organs ergeben sich intensive Einblicke in das Akkreditierungsverfahren samtlicher
Ausbildungsgange der Universitdten und bestimmter Weiterbildungsgange. So
akkumuliert es Know-how und Erfahrung, welches ihm gestattet, komplexe Proble-
me im Bereich der Akkreditierung zu l6sen und Verstandnis fur berufsspezifische
Unterschiede zu entwickeln. Das Akkreditierungsorgan hat nach Anhérung der
Psychol ogieberufekommission die berufsspezifischen Aspekte zu wiirdigen und eine
konsolidierte Bewertung des Antrags zur Akkreditierung vorzunehmen (Abs. 4):

—  Diese Bewertung kann dazu fihren, dass der Antrag zur Akkreditierung der
Expertenkommission zur Nachbearbeitung zuriickgegeben (Bst. @) wird,
wenn er z.B. unvollstandig ist oder Inkonsistenzen festgestellt werden.

—  Geméss Buchstabe b kann das Akkreditierungsorgan den Antrag zur Akkre-
ditierung auch selbst bearbeiten und ihn, sollte es das fiir erforderlich halten,
mit einem Zusatzantrag bzw. einem Zusatzbericht der Akkreditierungsin-
stanz zum Entscheid Uberweisen.

Das Akkreditierungsorgan selbst féllt keine Akkreditierungsentscheide, dies bleibt
der Akkreditierungsinstanz (EDI) vorbehalten.

Art. 22 Akkreditierungsentscheid

Gestutzt auf den Akkreditierungsantrag des Akkreditierungsorgans entscheidet die
Akkreditierungsinstanz (EDI) uber die Akkreditierung. Wird die Akkreditierung mit
Auflagen verbunden, so sind diese durch die verantwortlichen Organisationen in der
verfligten Frist zu erfullen. Werden die Auflagen nicht befolgt, so regelt Artikel 24
die Konsequenzen.

Art. 23 Geltungsdauer

Die Geltungsdauer einer Akkreditierung betrdgt maximal sieben Jahre. Die Gel-
tungsdauer von sieben Jahren wurde in Anlehnung an ausléndische, namentlich
amerikanische, Erfahrungen gewahit. Die Akkreditierungsinstanz kann eine kirzere
Geltungsdauer festlegen. Hierbei berlicksichtigt sie den erheblichen, mit der erneu-
ten Akkreditierung verbundenen Aufwand und wégt diesen gegen die Wirkung des
Verfiigens konkreter Auflagen ab.
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Art. 24 Auflagen und Entzug

Auflagen stellen fir die verantwortlichen Organisationen verbindliche Verpflichtun-
gen dar, die in der durch die Akkreditierungsinstanz vorgegebenen Frist zu erfillen
sind. Die verantwortliche Organisation weist deren Erflllung zuhanden der Akkredi-
tierungsinstanz nach. Die Frist fUr die Erflllung von Auflagen trégt einerseits der
Dringlichkeit der Massnahmen, andererseits deren Tragweite und Vernetzung in den
verantwortlichen Organisationen Rechnung. Bei unvollsténdiger Erflllung der
Auflagen kann die Akkreditierungsinstanz neue Auflagen mit neuen Fristen festle-
gen.

Der Entzug einer Akkreditierung hat fir die verantwortlichen Organisationen und
die Weiterzubildenden schwerwiegende Folgen. Deshalb wird die Akkreditierungs-
instanz auf Antrag des Akkreditierungsorgans eine derartige Massnahme nur vorse-
hen, wenn die zuvor verfugten Auflagen nicht erfiillt wurden und die Einhaltung der
Akkreditierungskriterien in schwerwiegendem Masse in Frage gestellt ist. Nur wenn
klar ist, dass keine Chance fur die Verbesserung der Qualitdt eines evauierten
Weiterbildungsgangs besteht, muss ein derart schwerwiegender Entscheid geféllt
werden. Die verantwortlichen Organisationen, deren Weiterbildungsgange nicht
mehr akkreditiert worden sind, haben die Mdglichkeit, ein neues Akkreditierungsge-
such zu stellen.

Art. 25 Anderung eines akkreditierten Weiterbildungsganges

Jede grundlegende Anderung des Inhalts oder des Aufbaus eines akkreditierten
Weiterbildungsgangs ist geméss Absatz 1 der zustdndigen Akkreditierungsinstanz
(EDI) zur Kenntnis zu bringen. Die Akkreditierungsinstanz Uberpriift die durch die
verantwortlichen Organisationen eingereichten Dokumente und die Relevanz der
vorgesehenen Anderungen fiir die Akkreditierung (Einhalten der Akkreditierungs-
kriterien).

Stellt die Akkreditierungsinstanz fest, dass die Anderung des Weiterbildungsgangs
den bestehenden Akkreditierungskriterien zuwider lauft, so kann sie Auflagen
festlegen, um die Qualitét der Weiterbildungsgange zu sichern.

Art. 26 Finanzierung der Akkreditierung

Die Akkreditierungskosten gehen in Form von Gebuhren zu Lasten der Gesuchstel-
lenden. Die Gebiihren sind gemass Kostendeckungs- und Aquivaenzprinzip zu
gestalten. Sie berlicksichtigen insbesondere die Kosten des beauftragten Akkreditie-
rungsorgans und digjenigen der Expertenkommission fur die Fremdeval uation.

2.6 5. Kapitel: Berufsaustibung

Art. 27 Grundsatz

Mit dieser Bestimmung wird der Grundsatz statuiert, dass ein Psychologieberuf im
Geltungsbereich des VE PsyG nur von Personen ausgelibt werden darf, die tber
einen anerkannten Hochschulabschluss in Psychologie verfiigen. Was ein anerkann-
ter Hochschulabschluss im Sinne dieses Gesetzes ist, wird in Artikel 9 f. geregelt.

24



Art. 28 Selbsténdige Berufsausiibung

Fur eine selbststandige Tétigkeit in einem in Absatz 1 aufgezadhlten Bereich (Psycho-
therapie, Kinder- und Jugendpsychologie, klinische Psychologie, Neuropsychologie,
Gesundheits-, Rechts- und Verkehrspsychologie sowie Laufbahn- und Rehabilitati-
onspsychologie) ist das erfolgreiche Absolvieren eines akkreditierten Weiterbil-
dungsganges erforderlich. Wer lediglich tber einen Hochschulabschluss in Psycho-
logie verfugt, kann gemass Absatz 3 nur unselbststéndig, d.h. unter Aufsicht einer
Person mit einem eidgendssisch anerkannten Weiterbildungsabschluss, tétig sein.

Die in Absatz 2 enthaltene Delegation an den Bundesrat, das | nkrafttreten des Wei-
terbildungsobligatoriums fir die selbststdndige Berufsausiibung im entsprechenden
Bereich nach der Akkreditierung mindestens eines Weiterbildungsgangs zu bestim-
men, bezweckt zweierlei: Einerseits soll damit ermdglicht werden, dass die komple-
xe Akkreditierung der Weiterbildungsgénge koordiniert geschehen kann. Anderer-
seits werden damit die fir die Waeiterbildungsgénge verantwortlichen
Organisationen angehalten, in angemessener Zeit die einzelnen Curricula zu akkre-
ditieren.

Die Variante zu Art. 28 steht in Zusammenhang mit Variante zu Artikel 2. Das
System der Berufsausiibung entspricht der Grundvariante.

Art. 29 Berufsaustibung im offentlichen Dienst

Diese Bestimmung ist Ausfluss der verfassungsméssigen Kompetenzaufteilung
zwischen Bund und Kantonen. Der Bund hat geméss Artikel 95 Absatz 1 BV ledig-
lich die Moglichkeit, Bestimmungen betreffend der privatwirtschaftlichen Erwerbs-
tétigkeit zu erlassen. Im Bereich der unselbststéndigen Berufsausiibung im offentli-
chen Dienst sind deshalb nur die Kantone kompetent, Regelungen zu erlassen.

Art. 30 Bewilligungspflicht

Die Auslibung einer selbststéndigen Tétigkeit in denin Artikel 28 (bzw. Variante zu
Art. 2) aufgezdhiten Bereichen ist bewilligungspflichtig. Neu sind die Kantone fiir
die Erteilung und die Uberwachung der Berufsausiibungsbewilligungen in den acht
im VE definierten Psychol ogieberei chen zusténdig.

Die Kantone kdnnen im Rahmen der Bundesverfassung weitere Psychol ogieberufe
bewilligungspflichtig erkléren.

Art. 31 Meldepflicht

Auslandische Dienstleistungserbringer, die wahrend maximal 90 Tagen pro Kalen-
derjahr in der Schweiz selbststandig tétig sind, haben sich bei der zustandigen kan-
tonalen Behdrde zu melden. Diese Regelung ist mit dem Freiziigigkeitsabkommen
zwischen der Schweiz und der EG vereinbar.

Art. 32 Bewilligungsvoraussetzungen

In dieser Bestimmung werden die Voraussetzungen fur die Bewilligung geméss
Artikel 30 festgelegt. Neben fachlichen werden auch personliche Voraussetzungen
fir die selbststdndige Berufsausiibung verankert. Ist eine Voraussetzung nicht er-
flllt, ist die Bewilligung zu verweigern. Die Voraussetzungen sind abschliessend auf
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Bundesebene geregelt. Die Kantone kénnen also keine zusétzlichen Voraussetzun-
gen fur die Erteilung der Bewilligung nach Artikel 30 festlegen.

Art. 33 Einschrankung der Bewilligung und Auflagen

Zur Sicherung einer qualitativ hoch stehenden und zuverl&ssigen psychologischen
Versorgung der Bevdlkerung kénnen die Kantone Einschrénkungen der Bewilligung
vorsehen. Zuldssig sind fachliche Einschrénkungen (z.B. auf einen bestimmten
psychologischen Bereich oder auf eine psychologische Tétigkeit), zeitliche Be-
schrénkungen (insbesondere die Befristung der Bewilligung) oder réumliche Ein-
schrénkungen (z.B. auf eine bestimmte Gemeinde). Zudem kdnnen die Kantone die
Bewilligungen mit Auflagen verbinden.

Art. 34 Entzug der Bewilligung

Beim Bewilligungsentzug finden die allgemeinen Grundsétze des V erwaltungsrechts
Anwendung, insbesondere die Beachtung des V erhal tnismassigkeitsprinzips und der
Gewdhrung des rechtlichen Gehdrs.

Art. 35 Berufspflichten

Personen, die einen Psychologieberuf selbststéndig ausiiben, haben bestimmte, in
dieser Bestimmung abschliessend geregelte Berufspflichten einzuhalten. Berufs-
pflichten unterscheiden sich von den Standesregeln. Die Berufspflichten werden von
einer Behorde erlassen und gelten fir alle selbststandig tétigen Psychologinnen und
Psychologen. Im Gegensatz dazu sind die von Berufsorganisationen erlassenen
Standesregeln nur fur die Mitglieder der betreffenden Berufsorganisation direkt
anwendbar. Die Abschaffung der Zwangsmitgliedschaft in Berufsorgani sationen war
im Rahmen der Umsetzung der sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und
der EG geboten. Zudem erscheint es zeit- und sachgerecht, die Berufspflichten
einheitlich auf Bundesebene festzulegen. In der Praxis werden allerdings die oft sehr
allgemein formulierten Berufspflichten im Lichte der Standesregeln auszulegen sein.

Folgende Berufspflichten sind hervorzuheben:

— Die Fortbildungspflicht ist im Rahmen der Berufspflichten verankert und
ihre Verletzung kann mit einer Verwarnung, einem Verweis oder mit einer
Busse bis zu Fr. 20 000.- geahndet werden (Art. 37 Abs. 2). Es gilt hier klar
zu unterscheiden zwischen der Fortbildungspflicht, die von den Berufsorga-
nisationen im Rahmen ihrer Forthildungsordnungen festgelegt wird und der
Fortbildungspflicht, wie sie in diesem Gesetz zu verstehen ist. Hier wird le-
diglich die Pflicht zur Fortbildung als Grundsatz festgelegt. Eine Verletzung
der Forthildungsordnung einer Berufsorganisation muss nicht zwingend ei-
ner Verletzung von Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe b gleichkommen.

—  Die Werbung von Psychologinnen und Psychologen soll objektiv sein und
einem offentlichen Bedlrfnis entsprechen. Zum Beispiel kann es sinnvoll
sein, wenn die Psychologinnen und Psychologen ihre Spezialisierung oder
die bevorzugten Tétigkeiten ausschreiben. Die Werbung darf weder irrefiih-
rend noch aufdringlich sein (Bst. d);

— Die Wahrung des Berufsgeheimnisses wird nach Massgabe der einschlégi-
gen Bestimmungen festgelegt. Insbesondere ist geméss Artikel 321 des
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Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB)10 die Verletzung des Berufsge-
heimnisses strafbar. Diese Bestimmung soll auch firr Psychologinnen und
Psychologen gelten, deshalb wird der genannte Artikel des StGB geméss Ar-
tikel 51 zu ergénzen sein (Bst. €).

Art. 36 Kantonal e Aufsichtsbehdrde

Die Beachtung der Berufspflichten muss durch Disziplinarbehdrden sichergestellt
werden. Der VE PsyG schreibt vor, dass die Kantone eine Aufsichtshehdrde schaf-
fen missen. Die Organisation und Zusammensetzung dieser Behtrde sowie die
Regelung des Verfahrens bleiben den Kantonen Uberlassen. Die kantonalen Auf-
sichtshehdrden sind zustandig, die notwendigen Massnahmen zur Einhaltung der
Berufspflichten zu treffen. Da die Berufspflichten und Disziplinarmassnahmen auf
Bundesebene geregelt sind, kdnnen diesbeziigliche Entscheide der kantonalen Auf-
sichtshehdrden Gegenstand einer Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans Bundesge-
richt nach den Artikeln 97 ff. des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 194311 {iber
die Organisation der Bundesrechtspflege (OG) sein. Wenn die Aufsichtsbehdrde
keine gerichtliche Instanz ist, missen die Kantone demnach eine richterliche Re-
kursbehorde vorsehen (Art. 98a OG).

Art. 37 Disziplinarmassnahmen

Parallel zur Einflhrung von abschliessenden Berufspflichten auf Bundesebene
vereinheitlicht der VE PsyG das Disziplinarrecht, indem bei Verletzung der Berufs-
pflichten einheitliche Massnahmen vorgesehen sind. Im Einzelnen sind dies geméss
Absatz 1:

—  Als mildeste Disziplinarmassnahme ist die Verwarnung vorgesehen, deren
disziplinarischen Charakter das Bundesgericht bejaht hat (z.B. in BGE 103
1a428).

—  Alsnéchst schwerere Disziplinarmassnahme ist der Verweis vorgesehen.

—  Die max. Bussenhdhe von Fr. 20' 000.- rechtfertigt sich angesichts der gros-
sen Verantwortung einer selbststéndig tatigen Psychologin/eines selbststan-
dig tétigen Psychologen gegentiber ihren/seinen Patientinnen und Patienten.
Im Einzelfall richtet sich die Busse nach dem Verschulden und den Verhalt-
nissen der betreffenden Person.

—  Das befristete (bis sechs Jahre) oder bei besonders gravierenden Verstossen
gegen die Berufspflichten definitive Berufsausiibungsverbot stellt die
strengste Disziplinarmassnahme dar, da es Psychologinnen und Psychologen
untersagt, ihre Tétigkeit selbststéndig auszutiben. Ein dauerndes Berufsaus-
Ubungsverbot kann nur ausgesprochen werden, wenn auf Grund einer Ge-
samtbeurteilung der bisherigen Berufstétigkeit einer Psychologin/eines Psy-
chologen eine andere Sanktion als ungentigend erscheint, um fur die Zukunft
ein korrektes Verhalten zu gewahrleisten (BGE 106 |a 100).

Wer seiner Fortbildungspflicht geméss Artikel 35 Buchstabe b nicht nachkommt,
kann geméss Absatz 2 mit einer Verwarnung, einem Verweis oder einer Busse

10 SR311.0
11 SR173.110
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disziplinarisch bestraft werden. Nicht in Betracht fallen hingegen bei der Verletzung
der Fortbildungspflicht das befristete und das definitive Berufsausiibungsverbot, da
diese Massnahmen unverhaltnisméssig schwer waren.

Die Aufsichtsbehdrde kann geméss Absatz 4 die Bewilligung zur selbststéndigen
Berufsausiibung nétigenfalls vorsorglich einschrénken, mit Auflagen versehen oder
entziehen. Eine vorsorgliche Massnahme darf aber nur dann ergriffen werden, wenn
triftige Griinde es rechtfertigen. Eine solche Situation tritt z.B. dann ein, wenn die
Anordnung eines Berufsausiibungsverbotes als Disziplinarmassnahme sehr wahr-
scheinlich erscheint und ein Berufsausiibungsverbot bereits wahrend der Dauer des
Disziplinarverfahrens im Interesse der Offentlichkeit angezeigt ist. Ein Beispiel
dafur sind Verstosse gegen die sexuelle Integritdt von Patientinnen oder Patienten
bzw. Konsumentinnen oder Konsumenten.

Art. 38 Disziplinarverfahren in einem anderen Kanton

Eine Aufsichtsbehdrde kann ein Disziplinarverfahren gegen eine Psychologin oder
einen Psychologen eréffnen, die/der in einem anderen Kanton oder auch in einem
anderen Kanton eine Bewilligung zur selbststéndigen Berufsausiibung hat. Absatz 1
sieht vor, dass eine Aufsichtsbehtrde, die ein Disziplinarverfahren gegen eine Per-
son erdffnet, diein einem anderen Kanton iber eine Bewilligung zur selbststandigen
Berufsaustibung verfugt, die Aufsichtsbehtrde des Bewilligungskantons dariiber
informiert.

Absatz 2 sieht ein Anhorungsrecht der Aufsichtsbehdrde des Bewilligungskantons
vor fir den Fall, dass ein Verbot der selbststdndigen Berufsausiibung beabsichtigt
wird. Diese Intervention kann sich zu Gunsten, aber auch zu Ungunsten der betrof-
fenen Person auswirken. Dieses System soll sicherstellen, dass die Aufsichtsbehdrde
des Bewilligungskantons Uber ein allfélliges Disziplinarverfahren, bei dem die
schwerste Disziplinarmassnahme in Betracht fallt, unterrichtet ist. Dadurch soll die
Zusammenarbeit unter den Aufsichtsbehorden gestérkt und eine mdglichst einheitli-
che Praxis angestrebt werden.

Art. 39 Amtshilfe

Diese Bestimmung dient der speditiven Erfassung und Abkl&rung von Disziplinar-
fallen und auferlegt den genannten Behdrden eine Pflicht, entsprechende V orkomm-
nisse der zustandigen Stelle zu melden. Zusétzlich werden die kantonalen Aufsichts-
behdrden in Absatz 2 verpflichtet, sich gegenseitig die Erteilung, Beschrénkung und
den Entzug einer kantonalen Bewilligung zur selbststdndigen Berufsausiibung sowie
Disziplinarmassnahmen, die wegen Verletzung von Berufspflichten des VE PsyG
verhéngt wurden, zu melden. Diese Meldepflichten sollen zur gegenseitigen Infor-
mation der kantonalen Aufsichtsbehtrden dienen. Sie dienen dem Schutz vor Miss-
brauch, insofern es kiinftig nicht mehr méglich ist, dass jemand, dem aus triftigen
Grinden die Bewilligung zur selbststdndigen Berufsausiibung entzogen oder einge-
schrénkt wurde, in einem anderen Kanton ohne weiteres eine neue (uneingeschrénk-
te) Bewilligung erhdlt. Die Einflihrung eines zentralen Registers ist nicht vorgese-
hen.
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Art. 40 Wirkung des Verbots der selbsténdigen Berufsausiibung

Infolge der Vereinheitlichung der Berufspflichten und der Disziplinarmassnahmen
auf Bundesebene gilt ein Berufsausiibungsverbot, das von einer kantonalen Auf-
sichtshehorde tiber eine Psychologin/einen Psychologen angeordnet wird, auf dem
gesamten Gebiet der Schweiz. Gegen kantonale Disziplinarentscheide kann die
V erwal tungsgeri chtsbeschwerde ergriffen werden, so dass allféllige Unterschiede im
kantonalen Vollzug aufgefangen werden.

Art. 41 Verjdhrung

Da die Berufspflichten und die Disziplinarmassnahmen auf Bundesebene einheitlich
geregelt werden, sind konsegquenterweise auch die Verjahrungsfristen einheitlich zu
regeln.

Absatz 1 sieht eine relative Verjahrungsfrist von zwei Jahren vor, ab Kenntnisnahme
des beanstandeten Vorfalles durch die Aufsichtsbehorde. Diese Frist soll bewirken,
dass ein zur Kenntnis genommener Vorfall von der zustandigen Stelle umgehend an
die Hand genommen und innert niitzlicher Frist fir ale Betroffenen Klarheit tber
das Vorgefallene geschaffen wird.

Aufgrund der Tatsache, dass die Frist — vor alem fur komplexere Félle — kurz er-
scheint, wird die Verjahrungsfrist durch jede Untersuchungs- oder Prozesshandlung
nicht nur der Aufsichts-, sondern auch einer Strafverfolgungsbehdrde oder eines
Gerichts unterbrochen (Abs. 2).

Die absolute Verfolgungsverjahrung tritt zehn Jahre nach dem beanstandeten Vorfall
ein (Abs. 3). Bei strafbaren Handlungen gilt die vom Strafrecht vorgesehene léngere
Verjahrungsfrist (Abs. 4).

Absatz 5 ermdglicht es den Aufsichtsbehdrden im Rahmen eines Disziplinarverfah-
rens auch verjéhrte Vorfélle zu berticksichtigen. Damit soll der Gefdhrdung der
offentlichen Gesundheit durch das Verhalten einer Psychologin oder eines Psycho-
logen umfassend Rechnung getragen werden kénnen. Diesist in Féllen relevant, in
denen ein Verbot der selbststéndigen Berufsausilbung zur Diskussion steht. Hier
geht es um eine praventive Massnahme, mit der kiinftige Gefahrdungen von Patien-
tinnen und Patienten verhindert werden sollen.

2.7 6. Kapitel: Organisation

271 1. Abschnitt:
Akkreditierungsinstanz und Akkreditierungsorgan

Art. 42 Akkreditierungsinstanz

Die Akkreditierung der Weiterbildungsgénge erfolgt Uber verschiedene Stufen und
Organisationen (sieche Kommentar zu Art. 17 ff.). Gemass dieser Bestimmung ist das
Eidgenossische Departement des Innern (EDI) zusténdige Instanz fir den Akkredi-
tierungsentscheid.
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Art. 43 Akkreditierungsorgan

Die Prufung und Detailabklarungen zur Beurteilung der Gesuche werden durch ein
speziaisiertes Akkreditierungsorgan durchgefiihrt. Der Bundesrat kann diese Auf-
gabe dem Organ fir Akkreditierung und Qualitétssicherung der Schweizer Universi-
téten (OAQ) Ubertragen.

2.7.2 2. Abschnitt: Psychologieber ufekommission

Art. 44 Zusammensetzung und Organisation

Die Psychologieberufekommission, die in den Anwendungsbereich der Verordnung
vom 3. Juni 199612 {iber ausserparlamentarische Kommissionen sowie Leitungsor-
gane und Vertretungen des Bundes féllt, sorgt fir die fachliche Unterstiitzung der
Verwaltung in beratender Funktion und hat eigensténdige Entscheidungskompeten-
zen (vgl. Art. 45). Diese Kommission vereinigt Elemente einer Verwaltungskom-
mission, der beratende Funktion zukommt, und einer Behdrdenkommission, die in
bestimmten Bereichen mit Entscheidbefugnissen ausgestattet ist. Der Bundesrat
ernennt die Mitglieder dieser Kommission.

Die Psychologieberufekommission ist ein Pendant zur im Medizinalberufegesetz
vorgesehenen Medizinalberufekommission. Die Bestimmungen im PsyG zur Kom-
mission wurden weitgehend Ubernommen.

Art. 45 Aufgaben und Zustandigkeiten

Zu den Hauptaufgaben der Psychologieberufekommission gehdrt einerseits die
Stellungnahme zu Akkreditierungsantrégen und anderseits die Entscheidung Uber
die Anerkennung von ausléndischen Hochschulabschliissen und Weiterbildungsti-
teln sowie die Anrechnung von auslandischen Weiterbildungsperioden. Insbesonde-
re die Aufgabe der Anerkennung und Anrechnung von im Ausland erworbenen Aus-
oder Weiterbildungen muss durch ein fachlich kompetentes Gremium erfolgen.
Personen, die in der Schweiz einen Psychologieberuf ausiiben wollen, haben ein
legitimes Interesse daran, dass ihre Vorbildung gepriift und in einen begriindeten
Entscheid mindet. Die sach- und fachgerechte Priifung liegt aber auch im 6ffentli-
chen Interesse.

Nach Absatz 2 kann die Psychol ogieberufekommission zur Erfullung ihrer Aufgaben
Personendaten bearbeiten. Mit dieser Bestimmung ist insbesondere die Sammlung
von Daten betreffend der Anerkennung von auslandischen Hochschul- und Weiter-
bildungsabschlissen angesprochen. Soll die Kommission kohérente Entscheidungen
herbeifiihren kénnen, so ist sie auf Vergleichsmoglichkeiten angewiesen.

12 SR17231
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2.8 7. Kapitel: Rechtsschutz, Strafbestimmungen,
Vollzug und Schlussbestimmungen

28.1 1. Abschnitt: Rechtsschutz
Art. 46 Verfligungen der flr Weiterbildungsgange verantwortlichen Organi-
sationen

Die Artikel 46 und 47 erweitern den Anwendungsbereich des Bundesgesetzes vom
20. Dezember 196813 (iber das Verwaltungsverfahren (VwVG) auf bestimmte Ent-
scheide der verantwortlichen Organisationen von Weiterbildungsgéngen. Um eine
effiziente Kontrolle durch den Bund zu gewdhrleisten, muss eine Beschwerdemdg-
lichkeit gegen Entscheide dieser Organisation bei einer Bundesbehtrde bestehen.
Damit wird sichergestellt, dass die betroffene Person wichtige, auf der Basis des
PsyG oder des Weiterbildungsganges getroffene Entscheide der Weiterbildungsor-
ganisation anfechten kann. Dies ist der Grund, weshab die fir die Weiterbildung
verantwortliche Organisation geméss Artikel 46 gewisse Entscheide in Form einer
Verfligung im Sinne des VWV G erlassen muss. Gegen solche Verfligungen kann bei
der eidgendssischen Rekurskommission Beschwerde eingelegt werden (siehe Art.
47; zukiinftig: Bundesverwaltungsgericht). Im Rahmen der richterlichen Uberpri-
fung werden die relevanten Bestimmungen des Weiterbildungsgangs als Teil des
offentlichen Rechts betrachtet, und zwar so, dass die richterliche Instanz deren
Anwendung und Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht tberpriifen kann. Sollte es
innerhalb einer fir die Weiterbildung zustdndigen Organisation mehrere Entschei-
dungsinstanzen geben, so gelten nur Entscheide der letzten Instanz innerhalb dieser
Organisation als Verfiigungen im Sinne des Bundesgesetzes Uiber das Verwaltungs-
verfahren.

Art. 47 Rekurskommission fir psychologische Aus- und Weiterbildung

Die Verfigungen in Anwendung des VE PsyG (vgl. Art. 46) sind bei der Rekurs-
kommission fur psychologische Aus- und Weiterbildung anzufechten. Diese hat die
Stellung einer Beschwerdeinstanz nach Artikel 71a VwVG. Fur Urteile der Rekurs-
kommission in «zivilrechtlichen Streitigkeiten» im Sinne von Artikel 6 der européi-
schen Menschenrechtskonvention (EMRK)14 sind damit die von der EMRK gefor-
derten Bedingungen erfiillt. Die Einsetzung der Rekurskommission obliegt dem
Bundesrat.

Absatz 2 regelt die Zusammensetzung der Rekurskommission. Da die Rekurskom-
mission namentlich Sachprobleme zu beurteilen hat, die in engem Zusammenhang
mit der psychologischen Aus- und Weiterbildung stehen, sollen auch bis zu sechs
Sachverstandige gewahlt werden, die mit diesem Bildungsbereich vertraut sind. Die
auf vier Jahre gewdhlten Richterinnen und Richter verfiigen Uber die nach Artikel 6
EMRK erforderliche Unabhéngigkeit, da sie auf eine feste Amtszeit gewéhlt sind
und ihnen die Rechte nach Artikel 71c VwVG zukommen. Im Sinne von Artikel 57
Absatz 2 VwV G und geméss Artikel 23 der Verordnung vom 3. Februar 199315 Uiber
die Organisation und Verfahren eidgendssischer Rekurs- und Schiedskommissionen

13 SrR172.021
14 SrRo0.101
15 SR17331
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kann die Rekurskommission auch auf Grund einer mindlichen Verhandlung ent-
scheiden, womit die Voraussetzungen fir die Offentlichkeit des Verfahrens nach
Artikel 6 EMRK ebenfalls erflllt sind.

2.8.2 2. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 48

Artikel 48 steht in Zusammenhang mit Artikel 5 (Titelschutz). Wer gegen Artikel 5
verstésst, kann mit Busse bestraft werden.

283 3. Abschnitt: Vollzug

Art. 49

Dem Bundesrat obliegt die Aufsicht Gber den Vollzug. Verantwortlich fir die Um-
setzung des Gesetzes sind im Bereich Ausbildung die Hochschulen, im Bereich
Weiterbildung das EDI, im Bereich Berufsausiibung die Kantone. Gegeniiber der
Tragerorganisation des Weiterbildungsganges ist das EDI als Akkreditierungsinstanz
zugleich auch Aufsichtsorgan. Auf Grund dieser Kompetenz kann das Departement
Informationen beschaffen und Massnahmen treffen, damit die Trégerorganisation
die Weiterbildung auch wirklich im Rahmen des akkreditierten Weiterbildungsgangs
durchfihrt.

284 4. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 50 Ubergangsbestimmungen

Im heutigen System sind nach den kantonalen Gesundheitsgesetzen auch Personen
tétig, welche die im vorliegenden VE geforderten Aus- und Weiterbildungsnachwei-
se nicht vorweisen kénnen. Mit einer Ubergangsregelung soll insbesondere gewahr-
leistet werden, dass Personen, die bereits wahrend langerer Zeit eine selbststandige
Berufstétigkeit im hier geregelten Bereich ausliben, auch ohne den entsprechenden
Weiterbildungstitel zu besitzen, ihre Aktivitét nicht einstellen missen. Eine unmit-
telbare Anwendbarkeit der Neuregelung wiirde den Geboten der Rechtssicherheit
und des V ertrauensschutzes widersprechen.

Mit den Ubergangsbestimmungen wird sichergestellt, dass durch die neue Gesetzge-
bung keine faktischen Berufsverbote entstehen. Die Fristen sind grossziigig bemes-
sen und stellen den Betroffenen gentigend Zeit zur Verfligung, um ihre Nachqualifi-
kation zu erwerben oder ihr Studium zu beenden.

Wer bei Inkrafttreten des PsyG bereits seit mindestens funf Jahren selbststéndig in
einem Psychologieberuf tétig ist, soll diesen weiterhin selbststdndig ausiiben kon-
nen, auch wenn die nach diesem Gesetz geforderte Weiterbildung nicht vorliegt.
Wer seit mindestens fiinf Jahren einen Psychologieberuf unselbststandig ausiibt,
kann dies weiterhin tun, auch wenn er ber keinen entsprechenden Hochschulab-
schluss verfligt (Abs. 1).
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Wer weniger als funf Jahre selbststéndig tétig war, wird verpflichtet, eine Nachqua-
lifikation zu erwerben. Der Bundesrat regelt die Nachqualifikation nach Anhérung
der Psychol ogieberufekommission. Dem Verhaltnisméssigkeitsgebot wird durch die
Beriicksichtung der bisherigen Dauer der Berufsausiibung Rechnung getragen. Wer
die Nachqualifikation nicht innerhalb von funf Jahren erwirbt, muss die selbststan-
dige Berufstétigkeit einstellen (Abs. 2).

Absatz 3 enthalt eine entsprechende Uibergangsrechtliche Regelung fur unsel bststan-
dig tétige Psychologinnen und Psychol ogen.

Personen, die spétestens zwei Jahre vor Inkrafttreten des PsyG eine psychotherapeu-
tische Weiterbildung oder ein postgraduales Erganzungsprogramm fur das dafir
notwendige Grundlagenwissen begonnen haben, kénnen innerhalb von sieben Jahren
nach Inkrafttreten des PsyG die Weiterbildung abschliessen und werden zur selbst-
stdndigen Tétigkeit zugelassen (Abs. 4). Diese Regelung dréngt sich einerseits aus
Grinden der Rechtssicherheit fiir die in Ausbildung stehenden Personen auf. Ander-
seits verschafft sie den Bildungsinstitutionen die nétige Zeit fir die Umstellung und
Anpassung ihrer Angebote.

Weiterbildungstitel von Organisationen, die nicht innerhalb von zwei Jahren ab
Inkrafttreten des Weiterbildungsobligatoriums ein Akkreditierungsgesuch fur die
entsprechenden Weiterbildungsgange gestellt haben, sind nicht eidgendssisch aner-
kannt (Abs. 5 Bst. a). Ebenfalls nicht eidgentssisch anerkannt sind Weiterbildungsti-
tel, die erteilt wurden, nachdem ein Akkreditierungsgesuch fur den entsprechenden
Weiterbildungsgang abgelehnt wurde (Abs. 5 Bst. b).

Absatz 6: Wer auf Grund dieser Ubergangsbestimmung zur Berufsausiibung in
einem Psychologieberuf berechtigt ist, unterliegt nicht dem Verwendungsverbot der
Bezeichnung Psychologe oder Psychotherapeut geméss Artikel 5 in Verbindung mit
Artikel 48.

Art. 51 Anderung bisherigen Rechts

Psychologinnen und Psychologen unterstehen neu dem Berufsgeheimnis. Deshalb
sollen sie in den Kreis der strafrechtlich geschiitzten Geheimnistrdgerinnen und
Geheimnistrager aufgenommen werden. Die Aufzéhlung in Artikel 321 Absatz 1
Strafgesetzbuch wird daher entsprechend durch «Psychologen» ergénzt.

Art. 52 Referendum und Inkrafttreten

Als Bundesgesetz ist das PsyG gemaéss Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe a BV dem
fakultativen Referendum unterstellt. Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten. Auf
diese Weise kénnen Inkrafttreten und Erlass des bundesrétlichen Ausfiihrungsrechts
aufeinander abgestimmt werden.

3 Auswirkungen
31 Auswirkungen auf den Bund

Die Kosten flr die Weiterbildung gehen einerseits zu Lasten der fir die Weiterbil-
dungsgénge verantwortlichen Organisationen und anderseits zu Lasten der Weiter-
zubildenden. Dem Bund erwachsen Mehrkosten im Zusammenhang mit der Schaf-
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fung der Psychologieberufekommission (ca. Fr. 150'000.- pro Jahr; vgl. unten)
sowie der Rekurskommission. Beim Eidgendssischen Departement des Innern fallen
zudem neue Aufgaben an: Das EDI ist Entscheidinstanz im Zusammenhang mit der
Akkreditierung der Weiterbildungsgange.

Als Alternativen zur Psychologieberufekommission kdme einerseits eine verwal-
tungsinterne Lésung oder anderseits die Integration der Aufgaben in die im Rahmen
des Medizinalberufegesetzes geplante Medizina berufekommission (MebeKo) in
Frage. Diese Alternativen Uberzeugen sowohl aus sachlicher as auch aus fiskali-
scher Sicht nicht: (@) Eine verwaltungsinterne Lésung hétte Personalkosten zur
Folge, die die Kosten einer ausserparlamentarischen Behdrdenkommission Uberstei-
gen. Nimmt man z.B. an, dass die Kommission 10 Mitglieder hat und sie sich einmal
pro Monat zu einer Sitzung treffen, wiirden sich die Kosten bei einem Taggeld von
200.- pro Mitglied auf 24 000.— pro Jahr belaufen. Dazu kommen die Reisekosten
sowie die Entschadigung des Présidenten. Bei einer grossziigigen Schétzung wiirde
ein Kostendach von 40'000.- pro Jahr ausreichen (+ zusétzliche Kosten fir das
Sekretariat). Bei einer verwaltungsinternen Losung miisste zudem eigens eine fach-
lich qualifizierte Person (vorzugsweise jemand, der sich in Psychologieberufen
auskennt) angestellt werden. Unbefriedigend an dieser Losung ist, dass nur eine
Person Uber die Dossiers entscheidet und damit die Ausgeglichenheit des Entscheids
beeintrachtigt wird. Es liegt auf der Hand, dass ein Gremium eher in der Lage ist,
nicht nur kohérente, sondern auch gerechte Entscheide zu féllen. (b) Die Integration
in die MebeKo ist nicht nur aus sachlichen, sondern auch aus gesetzgebungstechni-
schen Griinden abzulehnen. Die Mitglieder der Mebeko besitzen ein fachspezifi-
sches Wissen im Hinblick auf Medizinalberufe und nicht bezliglich Psychologiebe-
rufe. Aufgrund der zahlreichen Divergenzen zwischen Psychologen und Arzten
wirde eine Integrations sung voraussichtlich durch beide Berufsgruppen abgel ehnt.
Dartber hinaus wirde die Teilung Medizina berufe/Psychol ogieberufe, die aus dem
ersten Entwurf eines Medizinalberufegesetzes resultierte, in diesem Bereich wieder
aufgehoben (Bundesratsheschluss vom 19. August 1998). Es liegt im Interesse aller
Beteiligten, dass die Psychologieberufekommission als eigenstéandige, mit besonde-
ren Aufgaben ausgestattete Behtrdenkommission die ihr vom Gesetzesentwurf
zugewiesenen Aufgaben selbststdndig wahrnehmen kann.

32 Auswirkungen auf die Kantone

Die Kantone sind inskiinftig fur die Erteilung und Uberwachung der Berufaus-
Ubungsbewilligungen fir die selbststandige Ausiibung der acht definierten Psycho-
logieberufe zustandig. Die neu zu schaffenden kantonalen Berufsaustibungsbewilli-
gungen sind vergleichbar mit denjenigen fir die Medizinalberufe oder die
Psychotherapeutinnen und -therapeuten. Bei der materiellen Prifung der Gesuche
gelten die abschliessenden Kriterien des Psychologieberufegesetzes: Hochschulab-
schluss in Psychologie, eidgendssisch anerkannter Weiterbildungstitel, guter Leu-
mund, physische und psychische Gewéhr fur eine einwandfreie Berufsausiibung
sowie das VVorhandensein einer Berufshaftpflichtversicherung. Die Aufsicht Uber die
psychologischen Berufe gestaltet sich entsprechend derjenigen tber die Medizinal-
berufe.

Die mit dem Vollzug des Psychologieberufegesetzes verbundenen finanziellen und
personellen Auswirkungen auf die Kantone werden starke Unterschiede aufweisen.
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Entscheidend ist die bestehende Infrastruktur in den Bereichen der medizinischen
Berufe und der Psychotherapie. Eine exakte Vorhersage der Kosten auf kantonaler
Ebene ist deshalb nicht méglich.

33 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Das Psychologieberufegesetz regelt im Querschnittbereich von Bildung und Ge-
sundheit die Voraussetzungen fir eine qualitativ hoch stehende Versorgung der
Bevolkerung mit psychologischen Dienstleistungen. Die Qualitétssicherung auf der
Angebotsseite soll den unlauteren Wettbewerb auf dem Markt fiir psychologische
Dienstleistungen unterbinden und gesundheitsschadigende Auswirkungen von
Leistungen unqualifizierter Personen verhindern.

Das BAG Uberprift zurzeit wissenschaftliche Studien, die den volkswirtschaftlichen
Nutzen der Psychotherapie untersuchen. Gegenwaértig bestehen die folgenden zwei
Arbeitshypothesen: 1. Die selbststéndige Tétigkeit psychologischer Titeltrager fihrt
zu einer Substitution der &rztlichen Psychotherapie; die Zulassung dieser Leistungs-
erbringer ist demnach kostenneutral oder kann zu Kosteneinsparungen fihren; 2. Es
findet eine Kumulation, d.h. Kostensteigerung durch Mengenausweitung statt, weil
arztliche und psychologische Leistungserbringer jeweils zusdtzliche Klienten
betreuen bzw. unterschiedliche Klientenkategorien ansprechen.

Als zentrale Aufgabe fur die Zukunft erscheint die Modifizierung der therapeuti-
schen Praxis, insbesondere verbunden mit einer Verkiirzung der Therapiedauer.
Hierfir kann das PsyG einen Beitrag leisten, indem es klare Qualitétsstandards
festlegt, die Weiterbildung und die Zulassung zur selbstandigen Téatigkeit einheitlich
regelt. Es bleibt anzumerken, dass auch die WHO davon ausgeht, dass eine verbes-
serte Versorgung im Bereich Mental Health wirtschaftliche Vorteile bringt (hdhere
Produktivitét, weniger Arbeitsausfélle usw.)16.

Die wirtschaftliche Bedeutung dieses Gesetzes fur die Weiterbildungsinstitutionen
liegt zunéchst darin, dass sie sich aufgrund der Pflicht zur Akkreditierung mit neuen
Herausforderungen konfrontiert sehen. In einer ersten Phase werden dadurch gewis-
se Ressourcen gebunden, da die Institutionen in diesem Bereich noch Uber keine
Erfahrungen verfiigen. Langerfristig profitieren aber alle Akteure von einer héheren
Quialitét der Lehre und Forschung, auch die Institutionen selber. So wird die interna-
tionale Mobilitét auch der Lehrenden und Forschenden erleichtert und der For-
schungsplatz Schweiz aufgewertet.

Schliesslich bleibt festzuhalten, dass eine Qualitatssteigerung der Aus- und Weiter-
bildung die Kosten fiir die Organisationen, die Aus- und Weiterbildungen anbieten
sicher erhéht, aber auch mit Effektivitéts- und Effizienzfortschritten einher gehen
koénnen.

Das PsyG ist auf Nachhaltigkeit angelegt und wird deshalb mit benachbarten Gebie-
ten (Universitatsforderungsgesetz, Fachhochschulgesetz, Berufsbildungsgesetz,
Krankenversicherungsgesetz, Medizinalberufegesetz usw.) vernetzt, damit die
beabsichtigte Wirkung erzielt werden kann.

16 The World Health Report, Mental Health: New Understanding, New Hope, WHO 2001.
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4 L egisaturplanung

Dieses Rechtsetzungsgeschéft ist im Bericht des Bundesrates Uiber die Legislaturpla-
nung 2003-2007 enthalten (BBI 2004, 1149 ff., 1193).

5 Rechtliche Aspekte
51 Verfassungsmassigkeit

Die Psychologieberufe fallen wie andere privatwirtschaftliche Aktivitdten in den
Schutzbereich der Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 Abs. 1 BV). Beschrénkungen dieser
Freiheit bedirfen einer gesetzlichen Grundlage, missen durch ein offentliches
Interesse gerechtfertigt sowie verhdltnismassig sein. Damit der Bund eine gesetzli-
che Grundlage schaffen, d.h. ein Bundesgesetz erlassen darf, muss er Uber eine
Regelungskompetenz verfiigen (Art. 3 BV). Der vorliegende Gesetzesentwurf stlitzt
sich primér auf Artikel 95 BV, der den Bund erméchtigt, Vorschriften Uber die
Auslibung privatwirtschaftlicher Erwerbstétigkeit zu erlassen. Zu beruicksichtigen ist
aber auch Artikel 97 BV, welcher dem Bund die Kompetenz einrdumt, Massnahmen
zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten zu treffen.

Der Bund kann gestiitzt auf Artikel 95 Absatz 1 BV den Zugang zu privatwirtschaft-
lichen Berufstétigkeiten regeln und insbesondere wirtschaftspolizeilich begriindete
Fahigkeitsauswel se vorschreiben. Fir die Regulierung von grosser Bedeutung ist das
angerufene offentliche Interesse. Die Psychologieberufe kénnen nicht um ihrer
selbst willen sondern nur zum Schutz gesundheitspolizeilicher Interessen geregelt
werden. Das Schutzziel kann dadurch erreicht werden, dass fir die Ausiibung dieser
Tétigkeiten eindeutige Anforderungen an die universitére Ausbildung — in gesund-
heitlich besonders sensiblen Berufsfeldern auch an die Weiterbildung — sowie in
Form von Berufsregeln an die Berufsausiibung gestellt werden.

5.2 Verhéltnis zum eur opéaischen Recht

521 Grundsatzliche Vor gaben des Abkommens tiber die
Freizigigkeit bzw. des Gemeinschaftsrechts

Mit dem Freiziigigkeitsabkommen vom 21. Juni 199917 sind in der Schweiz die
Regeln Uber den freien Personenverkehr anzuwenden, wie sie innerhalb der EG
gelten. Das Abkommen sieht jedoch keine eigentliche Ubernahme des Gemein-
schaftsrechts zur Freizugigkeit im Personenverkehr vor. Vielmehr enthélt es selbst
gewisse grundlegende Bestimmungen zum freien Personenverkehr, die im Wesentli-
chen den einschlagigen Artikeln 39 ff. des EG-Vertrages nachgebildet sind. Ferner
fuhren die Anhénge zu dem Abkommen eine Reihe gemeinschaftlicher Rechtsakte
auf, die diese Bestimmungen konkretisieren und die von den Vertragsstaaten ange-
wendet oder denen die Vorschriften des Landesrechts entsprechen miissen.

Das Personenfreiziigigkeitsabkommen enthélt u.a. Vorschriften Uber die Freizigig-
keit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und der Selbststéndigerwerbenden
sowie Uber Erleichterungen der personenbezogenen grenziiberschreitenden Dienst-

17 SR0.142.112.681
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leistungserbringung. Diese Vorschriften beziehen sich auch auf hier in Frage kom-
mende Personen:

—  Personen mit Psychologieberufen kommen bei unselbststandiger Erwerbsté-
tigkeit in den Genuss der Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer. Diese umfasst das Recht der Birgerinnen und Birger der Vertrags-
parteien, sich in einen anderen Vertragsstaat zu begeben, um dort eine
unsel bststandige Erwerbstétigkeit auszutiben.

— Personen, die Staatsangehdrige einer Vertragspartei sind und die einer
selbststandigen Erwerbstétigkeit nachgehen wollen, kénnen sich auf die
Niederlassungsfreiheit berufen, die ihnen in den Vertragsstaaten grundsétz-
lich das Recht zur Aufnahme und zur Ausiibung einer selbststéndigen Er-
werbstétigkeit sowie zur Griindung und L eitung von Unternehmen einréumt.

—  Schliesdlich gilt fur Personen mit Psychologieberufen ebenfalls die im Ab-
kommen vorgesehene Freiheit der personenbezogenen grenziberschreiten-
den Dienstleistungserbringung. Neben Erleichterungen in den Bereichen, in
denen ein Dienstleistungsabkommen zwischen der Schweiz und der EG be-
steht, ist insbesondere ein Recht der Dienstleistungserbringer vorgesehen,
sich in einen anderen Vertragsstaat zu begeben und dort fur eine befristete
Zeit (90 Tage pro Kalenderjahr) Dienstleistungen zu erbringen.

Die Tragweite der Personenfreiziigigkeit wird in zentraler Weise durch den Grund-
satz der Nichtdiskriminierung bestimmt, der in allgemeiner Form in Artikel 2 des
Abkommens Uber die Freizligigkeit und daneben flir spezifische Bereiche in weite-
ren Bestimmungen festgehalten ist. Dieser Grundsatz der Nichtdiskriminierung
verlangt von den Vertragsparteien die Beseitigung aler Massnahmen, die auf dem
Gebiet der Personenfreiziigigkeit nach der Staatsangehdrigkeit unterscheiden.

522 Erleichterung der Personenfreiziigigkeit:
Diplomanerkennung

Vorschriften eines Vertragsstaates, die den Zugang und die Ausiibung zu einem
Beruf von nationalen Qualifikationserfordernissen (Diplome usw.) abhangig machen
(sog. reglementierte Berufe), kdnnen sich als wesentliche Hindernisse fur die Ver-
wirklichung der Personenfreiziigigkeit erweisen. Zur Erleichterung der Personen-
freizligigkeit sieht das Gemeinschaftsrecht und mit ihm das Personenfreizigigkeits-
abkommen daher verschiedene Regeln (gemeinschaftliche Rechtsakte) zur
Anerkennung von beruflichen Fahigkeitsnachweisen vor. Die gemeinschaftlichen
Rechtsakte umschreiben die Voraussetzungen, welche ein Staatsangehériger einer
Vertragspartel erfilllen muss, um in einem anderen Vertragsstaat eine dort reglemen-
tierte (d.h. den Inhaberinnen und Inhabern eines bestimmten nationalen Diploms
vorbehaltene) Téatigkeit auszuiben. Damit soll die Voraussetzung geschaffen wer-
den, dass in anderen Vertragsstaaten ausgebildete Personen nicht mit dem Hinweis
auf ihre mangel hafte fachliche Qualifikation an der Austibung ihres Berufs gehindert
werden durfen.

Fir die Psychologieberufe fehlt eine sektorale EG-Richtlinie (wie z.B. bei Arzten,
Zahnérzten, Apotheker, Hebammen usw.), welche die quasi autonome Anerkennung
von Diplomen regelt und die anzuerkennenden Diplome in abschliessenden Listen
festhélt. Flr die nicht durch sektorale EG-Richtlinien erfassten universitaren Berufe
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kommt die Richtlinie Giber eine allgemeine Regelung der Anerkennung der Hoch-
schuldiplome, die eine mindestens dreijdhrige Berufsausbildung abschliessen, zur
Anwendung!8. Diese algemeine Richtlinie sieht die Anerkennung der Diplome
nicht auf der Grundlage einer vorgangigen Koordinierung der Studiengénge, son-
dern nach dem Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens in die Ausbildung unter
gewissen Voraussetzungen vor.

Diese Richtlinie geht davon aus, dass die Ausbildung in den Vertragsstaaten sowie
die von ihnen anerkannten Drittstaatendiplome grundsétzlich gleichwertig sind.
Verfligt ein Angehoriger eines Vertragsstaates Uber ein Diplom, das in einem ande-
ren Vertragsstaat zur Austibung dieses Berufs berechtigt, so ist grundsétzlich von
der Gleichwertigkeit der Ausbildung auszugehen. Sofern der betreffende Beruf im
Herkunftsland nicht reglementiert wird, ist die Gleichwertigkeit auch dann gegeben,
wenn der Angehdrige des Vertragsstaates Uber einen Ausbildungsnachweis verfugt,
aus dem hervorgeht, dass dieser ein mindestens dreijdhriges Studium absolviert und
in den vergangenen zehn Jahren diesen Beruf zwei Jahre vollzeitlich ausgelibt hat.

Die Anerkennung nach der Richtlinie 89/48/EWG erfolgt allerdings — im Gegensatz
zu den sektoralen Richtlinien — nicht automatisch. Es besteht jedoch eine Pflicht, die
beruflichen Befahigungsnachweise anzuerkennen, soweit die antragstellende Person
diein ihrem Heimatstaat notwendigen Qualifikationen besitzt. Da die Ausbildung in
diesen Bereichen nicht koordiniert ist, steht es den Vertragsstaaten jedoch frei, bei
wesentlichen Unterschieden in der Ausbildungsdauer und im Ausbildungsinhalt so
genannte Ausgleichsmassnahmen vorzusehen. Dazu gehdren z.B. der Nachweis von
Berufserfahrung oder einen Anpassungslehrgang bzw. eine Eignungsprifung.

Zusammenfassend ergibt sich, dass Diplome und Ausbildungsnachweise von Psy-
chologinnen und Psychologen, die ihnen in ihrem Herkunftsstaat das Recht zur
Berufsausiibung geben, von den Vertragsstasten grundsétzlich as gleichwertig
anzuerkennen sind. Bestehen jedoch wesentliche Unterschiede in den Anforderun-
gen, die zur (selbststandigen oder unselbststdndigen) Berufsausiibung berechtigen,
so kénnen die Vertragsstaaten die erwadhnten «Ausglei chsmassnahmen» verlangen.

523 Verpflichtungen der Schweiz und Umsetzung
im PsyG

Der VE PsyG steht mit den dargestellten Anforderungen des Abkommens uber die
Freizlgigkeit in Einklang. Besonders hinzuweisen ist auf folgende Aspekte:

— De VE PsyG tragt der Verpflichtung der allgemeinen Richtlinie
89/48/EWG Rechnung, indem die Anerkennung von auslandischen Hoch-
schulabschliissen in Artikel 10, digjenige von auslandischen Weiterbil-
dungsabschliissen in Artikel 16 vorgesehen ist. Damit sind die in dieser
Richtlinie enthaltenen Vorgaben in Bezug auf die Anerkennung allfalliger
auslandischer Diplome beriicksichtigt.

— Die Schweiz kann mit dem PsyG, ohne dadurch gegen die gemeinschafts-
rechtlichen Vorgaben zu verstossen, Weiterbildungstitel aufrechterhalten

18 Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 Uiber eine allgemeine Regelung
zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige Berufshildung
abschliessen (ABI. L 19 vom 24.1.1989, S. 16).
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oder einfihren (sog. Ausgleichsmassnahmen). Personen aus EG-
Mitgliedstaaten haben die hierfir erforderliche Ausbildung grundsétzlich zu
absolvieren, wobei einschldgige bereits absolvierte Lehrgange zu bertick-
sichtigen sind.

—  DasPsyG verlangt zusétzlich, dass Personen, die den Psychologieberuf selb-
standig austiben wollen, nachzuweisen haben, dass sie eine Landessprache
beherrschen. Auch diese Regelung steht mit dem Freizligi gkeitsabkommen
in Einklang.

524 Neue Richtlinie des Europaischen Parlamentes und
des Rates Uiber die Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen (KOM (2002) 119)

Am 7. Mai 2002 legte die Kommission einen Vorschlag fur eine neue Richtlinie des
Européischen Parlamentes und des Rates (ber die Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen vor (KOM(2002) 119).

Der Entwurf der neuen Richtlinie, die auf alle reglementierten Berufe Anwendung
findet, andert das européische System der Anerkennung nicht von Grund auf. Er
zielt hauptsachlich auf eine Vereinfachung ab. In Zusammenhang mit den vom PsyG
geregelten Berufen, wird er voraussichtlich keine Anderung im Vergleich zur Richt-
linie 89/48/EWG bringen. Der Gesetzgebungsprozess bezliglich der neuen Richtlinie
ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Ein Inkrafttreten der Richtlinieist frihestensim
zweiten Halbjahr 2005 méglich. Deshalb kann auch erst dann eine abschliessende
Beurteilung der Richtlinie erfolgen.

Die Richtlinie wird fiir die Schweiz nicht automatisch gelten. Uber eine allféllige
Ubernahme miisste im Gemischten Ausschuss betreffend den Personenverkehr
verhandelt werden. Dazu ist ein entsprechender Beschluss des Bundesrates oder
alenfalls des Parlamentes notwendig.

53 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Der Entwurf enthdlt Delegationsnormen zum Erlass von Verordnungsrecht. Der
Bundesrat as Verordnungsinstanz darf damit innerhalb der vom Gesetz beschriebe-
nen Grenzen gesetzeserganzendes Verordnungsrecht erlassen. Diese Delegationen
betreffen Regelungen, deren Details den Konkretisierungsgrad der Gesetzesebene
wesentlich Uberschreiten wirden. Verfassungsrechtlich miissen sich Delegationser-
méchtigungen auf einen bestimmten Regelungsgegen-stand beschranken, dirfen
aso nicht unbegrenzt sein. Die Rechtsetzungserméchtigungen des Entwurfs be-
schrénken sich deshalb jeweils auf einen bestimmten Regelungsgegenstand und sind
nach Inhalt, Zweck, und Ausmass hinreichend konkretisiert. Die eingeraumte Ver-
ordnungskompetenz wird damit dem Bestimmtheitsgrundsatz gerecht und ist somit
verfassungsrechtlich ausreichend umrissen.

Beispielsweise kann der VE PsyG die Ziele der erforderlichen Ausbildung und den
Inhalt der erforderlichen Weiterbildung im Bereich der Psychologieberufe nicht
selber umfassend umschreiben. Diese Elemente unterliegen der wissenschaftlichen
Entwicklung und dem Wandel der gesellschaftlichen Vorstellungen Uber die Rege-
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lungsnotwendigkeit. Unter diesen Umstanden muss sich der Gesetzesentwurf teil-
weise darauf beschrénken, den Rahmen zu setzen und das Weitere dem Bundesrat
als Verordnungsgeber zu Uberantworten. Allzu konkrete Inhalte wirden die Ent-
wicklung hemmen, wenn unter Umsténden nicht sogar verunmaglichen.

Nachfolgend werden diese Delegationsnormen aufgefuhrt:
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Artikel 2 Absatz 3 Variante: Der Bundesrat erhdlt die Kompetenz, den Gel-
tungsbereich des Gesetzes bei Bedarf néher zu umschreiben. Sollte sich im
Laufe der Zeit zeigen, dass weitere Téatigkeitsbereiche regelungsbediirftig
sind, so kann der Bundesrat diese Anpassungen auf dem Verordnungswege
(Art. 182 BV) vornehmen.

Artikel 6 Absatz 3: Der Bundesrat kann die Ausbildungsziele nétigenfalls
der Entwicklung in Lehre und Forschung anpassen.

Artikel 12: Den Umfang oder die Dauer der Weiterbildungsgange fir die
einzelnen Psychologieberufe kann der Bundesrat nach Anhérung der Psy-
chol ogieberufekommission bestimmen.

Artikel 28 Absatz 2/Artikel 28 Absatz 2 Variante: Der Bundesrat bestimmt
das Inkrafttreten des Weiterbildungsobligatoriums fir die selbststéndige Be-
rufsausiibung.

Artikel 50 Absatz 2: Dem Bundesrat wird schliesslich im Rahmen der Uber-
gangsbestimmungen die Befugnis zugewiesen, die Anforderungen an die
Nachqualifikation von Berufstétigen zu regeln, die im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des PsyG nicht Uber dieim VE PsyG vorgeschriebenen Qualifikatio-
nen verfligen.



